Projekt z dnia 6 marca 2020 r.

UZASADNIENIE

Projekt ustawy — Prawo komunikacji elektronicznej, zwany dalej ,,pke” kompleksowo reguluje
miedzy innymi kwestie wykonywania dziatalnosci polegajgcej na sSwiadczeniu ustug
komunikacji elektronicznej, regulowania rynkéw komunikacji elektronicznej, warunki
gospodarowania czestotliwosciami, zasobami orbitalnymi oraz zasobami numeracji, a takze
prawa i obowigzki uzytkownikéw, zasady przetwarzania danych telekomunikacyjnych i
ochrony tajemnicy komunikacji elektronicznej. Dotychczas materia ta byta regulowana ustawg
zdnia 16 lipca 2004 r. — Prawo telekomunikacyjne, zwana dalej ,,Pt”, ktéra zostanie zastgpiona
niniejszg ustawa.

Opracowanie nowej ustawy podyktowane jest przede wszystkich koniecznoscig wdrozenia do
polskiego porzgdku prawnego postanowien Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2018/1972 z dnia 11 grudnia 2018 r. ustanawiajgcej Europejski kodeks tgcznosci elektronicznej
(dalej réwniez: ,EKLE”). Za wprowadzeniem nowego aktu prawnego przemawia zakres i ilo$¢
zmian oraz koniecznos¢ uporzgdkowania, przeredagowania i niejednokrotnie uproszczenia
dotychczas funkcjonujgcych przepiséw z zakresu prawa telekomunikacyjnego.

Celem zwiekszenia przejrzystosci przepiséw i ich uporzgdkowania przyjeto nowg systematyke
ustawy, ktéra w duzej mierze bazuje na systematyce przyjetej w EKLE. Przepisy ustawy zostaty
pogrupowane w oddziaty, rozdziaty, te z kolei w nastepujgce dziaty wedtug nastepujgcej
systematyki:

DZIAL |. Postanowienia ogdlne (w tym wpis do rejestru przedsiebiorcow
telekomunikacyjnych i rejestru jednostek samorzadu terytorialnego, obowigzki
informacyjne i sprawozdawcze przedsiebiorcéw, optaty, postepowania konsultacyjne i
konsolidacyjne, bezpieczeristwo sieci i ustug oraz obowigzki na rzecz bezpieczeristwa
panstwa)

DZIAL Il. Gospodarowanie czestotliwo$ciami i zasobami numeracji (w tym
gospodarowanie czestotliwosciami, uzywanie i obstuga urzadzen radiowych i
zarzadzanie zasobami numeracji)

DZIAL ll. Dostep (w tym dostep symetryczny telekomunikacyjny, koordynacja dostepu,
i decyzje generalne)

DZIAL 1IV. Regulowanie rynku komunikacji elektronicznej (w tym analiza rynkéw,
naktadanie obowigzkéw regulacyjnych, obowigzki na rynkach hurtowych, ograniczenia
na rynkach detalicznych, szczegdétowe warunki inwestowania oraz rachunkowosé
regulacyjna i kalkulacja kosztéw)

DZIAL V. Operator multipleksu i dostep do multipleksu
DZIAL VI. Urzadzenia telekomunikacyjne i urzadzenia radiowe

DZIAL VII. Ustugi (w tym prawa uzytkownikow koricowych, regulacje dotyczace ustugi
powszechnej, odpowiedzialnosci za niewykonanie lub nienalezyte wykonanie ustug



komunikacji elektronicznej, tajemnicy komunikacji elektronicznej, a takze kwestie
cyfrowych transmisji radiofonicznych i telewizyjnych)

DZIAL VIII. Organy wtasciwe w sprawach komunikacji elektronicznej i poczty, dziatalno$é
kontrolna Prezesa UKE

DZIAL IX. Przepisy karne i kary pieniezne

Szczegdtowe regulacje

I. DZIAL I. Postanowienia ogdlne
Rozdziat 1 Zakres ustawy
Art. 1

Zasadniczy zakres regulacji ustawy - Prawo komunikacji elektronicznej (podmiotowy i
przedmiotowy) zostat wskazany w jej art. 1. W mysl tego przepisu ustawa reguluje zasady
wykonywania i kontroli dziatalnosci polegajgcej na swiadczeniu ustug komunikacji
elektronicznej, prawa i obowigzki uczestnikéw rynku komunikacji elektronicznej w tym
przedsiebiorcow komunikacji elektronicznej, uzytkownikéw koncowych oraz uzytkownikow
urzgdzen radiowych, warunki podejmowania i wykonywania dziatalnosci polegajgcej na
dostarczaniu sieci i udogodnien towarzyszgcych oraz Swiadczeniu ustug telekomunikacyjnych,
zadania i obowigzki na rzecz bezpieczenstwa sieci i ustug oraz bezpieczernstwa panstwa,
warunki gospodarowania czestotliwosciami, zasobami orbitalnymi oraz zasobami numeracji,
zasady dostepu oraz warunki regulowania rynku telekomunikacyjnego, wymagania, jakim
powinny odpowiadac urzadzenia radiowe, warunki przetwarzania danych, w tym danych
osobowych, w ramach swiadczenia ustug komunikacji elektronicznej oraz ochrony tajemnicy
komunikacji elektronicznej oraz funkcjonowanie organéw wifasciwych w sprawach
komunikacji elektronicznej, ich wspétdziatania z innymi organami krajowymi oraz instytucjami
Unii Europejskiej w zakresie regulacji komunikacji elektronicznej.

Art. 2

Projektowana ustawa cze$ciowo powtarza definicje zawarte juz w dotychczas obowigzujacej
ustawie Pt, przy czym w niektorych przypadkach zmienia je dostosowujgc je do brzmienia EKLE
lub zmieniajacych sie realiow rynkowych.

Definicja abonenta - W art. 2 pkt 1 zdefiniowane zostato pojecie abonenta, oznaczajgce
uzytkownika koncowego bedacego strong umowy z dostawcg ustug komunikacji
elektronicznej. Definicja ta nie ma odpowiednika w przepisach EKLE. W ustawie Pt wystepuje
pojecie abonenta, jednak w znaczeniu weiszym odwotujgcym sie wytgcznie do ustug
telekomunikacyjnych. W projektowanej ustawie definicja ta wystepuje w przepisach
dotyczacych relacji wynikajgcych z umoéw o Swiadczenie publicznie dostepnych ustug
komunikacji elektroniczne;j.

Definicja aparatu publicznego — zdefiniowane jest pojecie aparatu publicznego rozumianego
jako publicznie dostepny telefon, w ktérym pofaczenie optacane jest automatycznie, w
szczegolnosci za pomocg monety, zetonu, karty telefonicznej lub karty ptatniczej. Definicja ta
nie ma odpowiednika w przepisach EKLE, wystepuje zas w ustawie Pt.

Definicja aparatury — projekt ustawy przyjmuje te definicje w rozumieniu przepiséw ustawy z
dnia 13 kwietnia 2007 r. o kompatybilnosci elektromagnetycznej (Dz. U. z 2019 r. poz. 2388).




W rozumieniu art. 6 pkt 1 ustawy o kompatybilnosci elektromagnetycznej aparaturg jest kazdy
gotowy wyrdb lub zespdt wyrobdw, ktére sg dostepne w obrocie jako odrebne jednostki
funkcjonalne przeznaczone do uzywania lub do montazu przez uzytkownika oraz zdolne do
wywotywania zaburzen elektromagnetycznych lub podatne na nie. Zasadnicze wymagania
stawiane aparaturze dotyczg tego, aby nie wywotywata w swoim $rodowisku zaburzen
elektromagnetycznych o wartosciach przekraczajgcych odpornosé¢ na zaburzenia innego
urzadzenia wystepujgce w tym sSrodowisku oraz sama posiadata wymagang odpornos$é na
zaburzenia elektromagnetyczne.

Definicja bezpieczenstwa sieci i ustug — projektowana definicja odpowiada w swojej tresci
definicji bezpieczenstwa i ustug zawartej w art. 2 pkt 21 EKLE.

Definicja czestotliwosci zharmonizowanych - projektowana definicja stanowi wdrozenie art.
2 pkt 25 EKLE. Czestotliwo$ciami zharmonizowanymi sg te czestotliwosci, ktérych dostepnosé
i efektywne wykorzystanie uregulowano za pomocg zharmonizowanych warunkéw
ustanowionych w drodze technicznego srodka wykonawczego zgodnie z art. 4 Decyzji
nr 676/2002/WE. Proponowana definicja zawiera zatem, tak samo jak EKtE, odniesienie do
Decyzji nr 676/2002/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 7 marca 2002 r. w sprawie
ram regulacyjnych dotyczgcych polityki spektrum radiowego we Wspdlnocie Europejskiej
(tzw. decyzja o spektrum radiowym). Celem decyzji jest ustanowienie w Unii Europejskiej
polityki i prawnych ram dla zapewnienia koordynacji koncepcji politycznych, a tam gdzie
sytuacja tego wymaga, harmonizacja warunkow dostepnosci i skutecznego korzystania ze
spektrum radiowego koniecznych do ustanowienia i funkcjonowania rynku wewnetrznego w
obszarach objetych politykg Wspdlnoty, takich jak tgcznos¢ elektroniczna, transport oraz
badania i rozwdj. Aby osiggnac ten cel Komisja, na podstawie art. 4 decyzji, przedkfada
Komitetowi ds. Spektrum Radiowego, wtasciwe techniczne s$rodki wykonawcze w celu
zapewnienia zharmonizowanych warunkéw dostepnosci i skutecznego wykorzystania
spektrum radiowego.

Definicja dostarczania sieci telekomunikacyjnej — jest to jedna z kluczowych definicji,
poniewaz istotnie wptywa na wyznaczenie zakresu dziatalnosci telekomunikacyjnej. Pojecie to
oznacza przygotowanie sieci telekomunikacyjnej w sposéb umozliwiajacy Swiadczenie w niej
ustug, jej eksploatacje, nadzér nad nig lub umozliwianie dostepu telekomunikacyjnego.
Definicja ta jest odpowiednikiem definicji ,dostarczania sieci facznosci elektronicznej”
zawartej w art. 2 pkt 16 EKLE.

Definicja dostawcy publicznie dostepnych ustug komunikacji elektronicznej — w art. 2 pkt 7
zdefiniowane zostato pojecie dostawcy ustugi komunikacji elektronicznej rozumiane jako
dostawca ustugi telekomunikacyjnej lub podmiot $wiadczacy ustuge komunikacji
interpersonalnej niewykorzystujgcg numerdw. Pojecie to nie wystepuje w ustawie Pt.

Definicja dostepu — jest odpowiednikiem definicji dostepu zawartej w art. 2 pkt 27 EKLE. Przy
czym w projekcie ustawy postuzono sie definicjg ,,dostepu”, ktdra nie jest tak szeroko opisana
jak ta zawarta w dyrektywie. Definicja z projektu ustawy wydaje sie przez to bardziej czytelna.
Wyszczegdlnia ona zasoby, ktére mogg byé udostepniane innemu przedsiebiorcy
telekomunikacyjnemu do $wiadczenia ustug telekomunikacyjnych. Nie jest to jednak
zamknieta lista zasobdéw, gdyz w definicji postuzono sie wyrazeniem ,w szczegdlnosci”.

Definicja dostepu do lokalnej petli abonenckiej — dostep do sieci polegajacy na korzystaniu z
lokalnej petli abonenckiej lub lokalnej podpetli abonenckiej przez innego przedsiebiorce
komunikacji elektroniczne;j.
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Definicja elektronicznego przewodnika po programach - w art. 2 pkt 10 zdefiniowane zostato
pojecie elektronicznego przewodnika po programach rozumianego jako S$rodek Ilub
rozwigzanie techniczne umozliwiajgce wybér programoéw, stosowane w systemach telewizji
cyfrowej, zawierajgce dodatkowe dane opisujgce programy wystepujgce w cyfrowym sygnale
telewizyjnym. Definicja ta nie ma odpowiednika w przepisach EKLE. Pojecie to wystepuje w
ustawie Pt oraz w przepisach projektu regulujgcych cyfrowe transmisje radiofoniczne i w
przepisach z zakresu dostepu telekomunikacyjnego.

Definicja fal radiowych - definicja fal radiowych wynika z dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2014/53/UE z dnia 16 kwietnia 2014 r. w sprawie harmonizacji
ustawodawstw panstw cztonkowskich dotyczacych udostepniania na rynku urzadzen
radiowych i uchylajgca dyrektywe 1999/5/WE z dnia 16 kwietnia 2014 r. (Dz.Urz.UE.L Nr 153,
str. 62) i jest jednoczesnie zgodna z definicja zawartg w art. 1 Regulaminu
Radiokomunikacyjnego.

Definicja wskazuje, ze pod pojeciem fal radiowych nalezy rozumiec fale elektromagnetyczne
o czestotliwosciach nizszych niz 3000 GHz, rozchodzgce sie w przestrzeni bez pomocy
sztucznego przewodnika. Definicja w takim samym brzmieniu byfa zawarta w ustawie Pt (art.
2 pkt 7a).

Definicja ta jest powigzana z definicjg urzgdzenia radiowego, ktdre jest szczegdlnym rodzajem
urzgdzenia telekomunikacyjnego i emituje lub odbiera fale radiowe na potrzeby
radiokomunikacji lub radiolokacji, lub urzadzenia telekomunikacyjnego, ktdre musi zostac
uzupetnione o dodatkowy element, aby mogto celowo emitowac lub odbierac fale radiowe na
potrzeby radiokomunikacji lub radiolokacji.

Definicja incydentu bezpieczerstwa — zgodnie z projektowang definicjg przez incydent nalezy
rozumiec kazde zdarzenie, ktore rzeczywisty, niekorzystny skutek dla bezpieczenstwa sieci lub
ustug.

Definicja infrastruktury telekomunikacyjnej — projektowana definicja stanowi powtdérzenie
definicji infrastruktury telekomunikacyjnej zawartej w art. 2 pkt 8 Pt.

Definicja instrukcji — art. 2 pkt 14 definiuje instrukcje czyli dokument stanowigcy podstawe do
przygotowania przez przedsiebiorce komunikacji elektronicznej rocznego sprawozdania z
prowadzonej rachunkowosci regulacyjnej, do ktérego zobowigzany jest przedsiebiorca
komunikacji elektronicznej, na ktérego natozono obowigzek prowadzenia rachunkowosci
regulacyjnej na podstawie art. 180 lub art. 197. Definicja instrukcji wynika z celu
rachunkowosci regulacyjnej, okreslonego w art. 218. Szczegdétowa tresc instrukcji wynika z
przedmiotu i sposobu prowadzenia dziatalnosci przez przedsiebiorce, ale musi ona by¢ zgodna
z przepisami ustawy oraz rozporzgdzenia wydawanego na podstawie art. 220. Instrukcja
podlega zatwierdzeniu przez Prezesa UKE (art. 222 ust. 2), a nastepnie publikacji na stronie
podmiotowej BIP UKE (art. 223 ust. 1).

Definicje interfejsu oraz interfejsu programu aplikacyjnego —w art. 2 pkt 14 i 15 zdefiniowane
zostaty odpowiednio pojecia interfejsu i interfejsu programu aplikacyjnego. Interfejs oznacza
uktad elektryczny, elektroniczny lub optyczny, z oprogramowaniem lub bez oprogramowania,
umozliwiajgcy faczenie, wspétprace i wymiane sygnatéw o okreslonej postaci pomiedzy
urzadzeniami potgczonymi za jego posrednictwem zgodnie z odpowiednig specyfikacja
techniczng. Definicja ta nie ma odpowiednika w przepisach EKLE, wystepowata zas$ w ustawie
Pt. Pojecie interfejsu programu aplikacyjnego rozumiane jest jako oprogramowanie
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umozliwiajace tgczenie, wspotprace, wymiane informacji pomiedzy aplikacjami dostarczanymi
przez nadawcéw lub dostawcéw ustug a urzadzeniami telewizji cyfrowej stuzgcymi do
przekazywania cyfrowych sygnatéw umozliwiajgcych Swiadczenie ustug telewizyjnych lub
radiowych. Definicja ta odpowiada definicji z art. 2 pkt 18 EKLE.

Definicja interoperacyjnosci ustug - oznacza zdolno$é¢ sieci telekomunikacyjnych do
efektywnej wspétpracy w celu zapewnienia wzajemnego dostepu uzytkownikéw do ustug
$Swiadczonych w tych sieciach. Dzieki interoperacyjnosci mozliwe jest niezaktdcone
korzystanie z ustug telekomunikacyjnych przez uzytkownikéw réznych sieci i urzadzen.

Definicja kalkulacja kosztéw — projektowany art. 2 pkt 18 definiuje kalkulacje kosztéw, do
prowadzenia ktérej zobowigzany jest przedsiebiorca komunikacji elektronicznej, na ktérego
natozono ten obowigzek na podstawie art. 181 lub art. 197. Kalkulacja kosztéow jest
odpowiednikiem zapisanego w art. 74 EKLE systemu ksiegowania kosztow. Ogdlne zasady
prowadzenia kalkulacji kosztéw, w tym rozne sposoby kalkulacji kosztéw wynikajg z ustawy i
rozporzgdzenia wydawanego na podstawie art. 220, za$ szczegétowe warunki — z opisu
kalkulacji kosztow przygotowanego przez zobowigzanego przedsiebiorce i zatwierdzonego
przez Prezesa UKE na podstawie art. 222 ust. 2. Efekty prowadzenia kalkulacji kosztow
zapisane sg przez przedsiebiorce komunikacji elektronicznej w dokumencie nazwanym przez
ustawodawce wyniki kalkulacji kosztow.

Definicja kolokacji - oznacza ona udostepnianie fizycznej przestrzeni lub urzadzen
technicznych w celu umieszczenia i podtgczenia niezbednego sprzetu operatora
podtgczajgcego swojq sie¢ do sieci innego operatora lub korzystajgcego z dostepu do lokalnej
petli abonenckiej. Definicja okresla, ze przedmiotem sSwiadczenia miedzy operatorami jest
udostepnienie fizycznej przestrzeni lub urzgdzen technicznych przystosowanych do
umieszczenia i podtgczenia sprzetu telekomunikacyjnego. Kolokacja dotyczy umieszczania
sprzetu wspodtpracujgcego operatora w obiekcie, w ktorym nastepuje potgczenie sieci lub
realizowany jest dostep do petli abonenckie;.

Definicja komunikatu — zgodnie z projektowang definicjg komunikatem jest kazda informacja
wymieniana lub przekazywana miedzy okreslonymi uzytkownikami za posrednictwem
publicznie dostepnych ustug komunikacji elektronicznej; nie obejmuje on informacji
przekazanej jako czes$¢ transmisji radiowych lub telewizyjnych transmitowanych poprzez sie¢
telekomunikacyjng, z wyjgtkiem informacji odnoszacej sie do mozliwego do zidentyfikowania
abonenta lub uzytkownika otrzymujacego informacje.

Definicja konsumenta - w art. 2 pkt 21 zdefiniowane zostato pojecie konsumenta
rozumianego jako osoba fizyczna wnioskujgca o swiadczenie publicznie dostepnych ustug
komunikacji elektronicznej lub korzystajgca z takich ustug dla celdw niezwigzanych
bezposrednio z jej dziatalnoscig gospodarcza lub wykonywaniem zawodu. Definicja ta
odpowiada definicji z art. 2 pkt 15 EKLE. Do pojecia konsumenta odwotujg sie w najwiekszej
mierze przepisy dziatu VII regulujgce uprawnienia konsumenta w relacji z dostawca ustug.

Definicje lokalnej petli abonenckiej i lokalnej podpetli abonenckiej - lokalna petla abonencka
jest obwodem, ktéry tgczy zakonczenie sieci zainstalowane u uzytkownika koncowego z
punktem dostepu do sieci stacjonarnej. Pojecie lokalnej petli abonenckiej taczy sie z definicjg
lokalnej podpetli abonenckiej, ktora jest czesciowg lokalng petla abonencky tgczaca
zakonczenie sieci z posrednim punktem dostepu do stacjonarnej publicznej sieci
telekomunikacyjnej, w szczegélnosci z koncentratorem lub innym urzgdzeniem dostepu
posredniego do stacjonarnej publicznej sieci telekomunikacyjnej. Definicja ta pokrywa sie
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czesciowo z definicjg lokalnej petli abonenckiej, zas réznica dotyczy punktu, w ktérym obwdd
ten ulega zakonczeniu po stronie sieciowej. Podpetla nie siega bowiem do przetgcznicy
gtownej, ale konczy sie na koncentratorze lub innym urzadzeniu dostepu posredniego do
publicznej stacjonarnej sieci telefoniczne;j.

Definicja lokalnej sieci radiowej — definicja lokalne]j sieci radiowej jest wprowadzona w
zwigzku z projektowanymi postanowieniami art. 5 ust. 3, art. 298-299 i art 332 ust. 5 Prawa
komunikacji elektronicznej. Zgodnie z propozycja, lokalng sie¢ radiowa definiuje sie jako
system dostepu bezprzewodowego o niskiej mocy i bliskim zasiegu, stwarzajgcy niskie ryzyko
zaktécen dla innych tego typu systeméw stosowanych w poblizu przez innych uzytkownikoéw,
wykorzystujgcy na zasadzie niewytgcznosci widmo radiowe, dla ktérego warunki dostepnosci
i efektywnego uzytkowania zharmonizowano na poziomie unijnym. Punkty dostepu
do lokalnej sieci radiowej stanowig zazwyczaj rozszerzenie ustugi $wiadczonej przez dostawce
za posrednictwem fgcza stacjonarnego. Lokalne sieci radiowe zapewniajg dostep do internetu
m.in. w réznego rodzaju budynkach, zaréwno prywatnych jak i budynkach uzytecznosci
publicznej. Korzystanie z lokalnych sieci radiowych przez uzytkownikdw koncowych, jak,
w szczegolnosci wewnatrz budynkéw, moze zastepowac transmisje danych w ramach ustug
mobilnych i zmniejszac obcigzenie sieci ruchomych, co zostato wskazane w motywie 137 EKLE.

Definicja multipleksu — w art. 2 pkt 25 zdefiniowane zostato pojecie multipleksu rozumianego
jako zespolony strumien danych cyfrowych, sktadajgcy sie z dwdch lub wiecej strumieni
utworzonych z danych wchodzgcych w skfad tresci programow radiofonicznych lub
telewizyjnych, oraz danych dodatkowych, obejmujgcych w szczegdlnosci dane zwigzane z
systemem dostepu warunkowego Ilub ustugami dodatkowymi. Definicja ta nie ma
odpowiednika w przepisach EKLE, wystepuje zas w ustawie Pt. Projekt postuguje sie t3
definicjg w dziale V dotyczgcym obowigzkéw operatora multipleksu oraz zasad dostepu do
multipleksu.

Definicja numeru alarmowego - w art. 2 pkt 26 zdefiniowano pojecie numeru alarmowego
rozumianego jako numer ustalony w ustawie lub w planie numeracji krajowej dla publicznych
sieci telekomunikacyjnych udostepniany stuzbom ustawowo powotanym do niesienia
pomocy. Definicja ta nie ma wprost odpowiednika w przepisach EKLE, wystepowata zas w
ustawie Pt. Pojecie to jest wykorzystywane w przepisach okreslajacych status numeru 112 oraz
dotyczacych lokalizacji wywotan alarmowych.

Definicja numeru geograficznego i niegeograficznego - w art. 2 pkt 27 i 28 zdefiniowano
pojecia numeru geograficznego i niegeograficznego. Numer geograficzny zostat
scharakteryzowany jako numer zawierajagcy wskaznik obszaru geograficznego,
wykorzystywany do kierowania potgczen do state]j lokalizacji zakoriczenia sieci. Z kolei numer
niegeograficzny zdefiniowano jako nieposiadajgcy wskaznika, z doprecyzowaniem, ze sg to w
szczegodlnosci numery zakoriczenia sieci ruchomej, numery do ktérych potaczenia sg bezptatne
albo o podwyzszonej optfacie. Odpowiedniki powyzszych definicji zawarte sg w art. 2 pkt 33 i
34 EKLE. Projekt odwotuje sie do rozréznienia na numery geograficzne i niegeograficzne w
szczegodlnosci w przepisach regulujacych przenoszenie numeru w ramach tej samej sieci oraz
do sieci innego dostawcy ustug.

Definicje odbiornika radiofonii cyfrowej, odbiornika sygnatu telewizyjnego oraz
samochodowego odbiornika radiofonicznego - w art. 2 pkt 29, 30 i 51 zdefiniowane zostaty
rézne urzadzenia konsumenckie stuzgce do odbioru transmisji cyfrowych tj. Pojecia te nie s3
definiowane w EKLE. Dotychczas w ustawie Pt definiowane byto jedynie pojecie odbiornika




cyfrowego, ktore zakresem odpowiada projektowanej definicji odbiornika sygnatu
telewizyjnego. W zwigzku z nowymi wymogami EKLE dotyczacymi odbiornikow
radiofonicznych wbudowanych do pojazdéw kategorii M zasadne jest uzupetnienie
dotychczasowego katalogu definicji. Przez odbiornik radiofonii cyfrowej nalezy rozumieé
urzadzenie konsumenckie stuzgce do odbioru cyfrowych transmisji radiofonicznych
zawierajgce co najmniej tuner obejmujgcy gtowice wysokiej czestotliwosci i demodulator, a
takze demultiplekser i dekodery oraz antene. Odbiornikiem sygnatu telewizyjnego jest
urzadzenie konsumenckie stuzgce do odbioru cyfrowych transmisji telewizyjnych zawierajace
co najmniej tuner obejmujacy gtowice wysokiej czestotliwosci i demodulator, demultiplekser
i dekodery oraz wyswietlacz obrazu albo niezawierajgce takiego wyswietlacza.
Samochodowym odbiornikiem radiofonicznym jest odbiornik radiofonii cyfrowej, ktéry jest
wbudowany do pojazdéw kategorii M (osobowych).

Definicjia operatora multipleksu - w art. 2 pkt 31 zdefiniowane zostato pojecie operatora
multipleksu, niemajgce odpowiednika w EKLE, wystepujace za$ w ustawie Pt. Przez operatora
multipleksu nalezy rozumie¢ podmiot, ktdry uzyskat rezerwacje czestotliwosci na
rozpowszechnianie lub rozprowadzanie programéw telewizyjnych lub radiofonicznych w
sposob cyfrowy drogg rozsiewczg naziemng w multipleksie oraz prowadzacy dziatalnos¢
telekomunikacyjng i posiadajgcy wtasng infrastrukture telekomunikacyjng lub posiadajacy
umowe o Swiadczenie ustugi transmisji sygnatu multipleksu z operatorem sieci nadawcze;j.

Definicja operatora sieci nadawczej — w definicji wskazano, ze jest to przedsiebiorca
telekomunikacyjny swiadczgcy ustugi transmisji sygnatow radiodyfuzyjnych drogg rozsiewcza
naziemna.

Definicja potaczenia — oznacza fizyczne lub logiczne potfgczenie telekomunikacyjnych urzadzen
koncowych pozwalajgce na przestanie przekazow telekomunikacyjnych. Potgczenie stuzy do
przesytania tresci rozmow telefonicznych i innych informacji przekazywanych za pomocag sieci
telekomunikacyjnych.

Definicja potaczenia gtosowego - w art. 2 pkt 34 zdefiniowane zostato potgczenie gtosowe
rozumiane jako pofaczenie ustanowione za pomocy publicznie dostepnej ustugi
telekomunikacyjnej, pozwalajace na dwukierunkowg komunikacje gtosowg. Odpowiednik tej
definicji zawarty jest w art. 2 pkt 31 EKLE. Pojecie potgczenia gtosowego zastepuje zakresowo
tozsame pojecie potaczenia telefonicznego wystepujace w ustawie Pt.

Definicja potaczenia sieci - oznacza wspétdziatanie dwoch podmiotéw, ktére ustanawiajg
pofaczenie dwdch infrastruktur sieciowych. Potgczenie sieci jest szczegdlnym przypadkiem
dostepu

Definicja powigzanych zasobdw i powigzanych ustug - zgodnie z zaproponowang definicjg
powigzanych zasobdw, sg to: powigzane ustugi, infrastruktura techniczna, okablowanie
pomiedzy zakoriczeniami sieci w obiekcie budowlanym a najblizszym punktem dystrybucji,
antenyiurzadzenia, powigzane z siecig telekomunikacyjng lub ustugami telekomunikacyjnymi,
ktére umozliwiajg lub wspierajg dostarczanie ustug za posrednictwem tych sieci lub ustug lub
ktére mogg stuzy¢ do tego celu.

Zgodnie z obecnie obowigzujgcyg definicja zawartg w art. 2 pkt 44 uchylanego Prawa
telekomunikacyjnego, udogodnienia towarzyszgce sktadajg sie m.in. z infrastruktury fizycznej,
budynkdw, wejs¢ do budynkdéw, kanatéw, masztéw, szafek, anten, wiez i innych konstrukcji
no$nych. Wszystkie wskazane desygnaty mieszczg sie w pojeciu infrastruktury technicznej



zawartej w ustawie o wspieraniu rozwoju. Natomiast zgodnie z art. 2 pkt 6 ustawy
0 wspieraniu rozwoju, infrastrukture techniczng stanowi kazdy element sieci, ktéory moze
stuzy¢ do umieszczenia w nim lub na nim elementdw sieci telekomunikacyjnej, nie stajac sie
jednoczesnie aktywnym elementem tej sieci telekomunikacyjnej, taki jak rurociagi,
kanalizacja, maszty, kanaty, komory, studzienki, szafki, budynki i wejscia do budynkodw,
instalacje antenowe, konstrukcje wsporcze anten i urzadzen radiowych, wieze i stupy.
Wytaczone z zakresu definicji zostaty wprost: kable, w tym wtdkna swiattowodowe; elementy
sieci wykorzystywane do zaopatrzenia w wode przeznaczong do spozycia przez ludzi oraz
kanaty technologiczne.

Ze wzgledu na potrzebe wprowadzenia wiekszej przejrzystosci przepiséw gatezi prawa
telekomunikacyjnego, proponuje sie ujednolicenie siatki pojeciowej. Definiowane wyrazenie
,Powigzane zasoby” cechuje sie wiekszg precyzjg, jednoznacznoscig i zrozumiatoscig niz
,udogodnienia towarzyszgce”. Dotychczasowe tlumaczenie 1z jezyka angielskiego,
zdefiniowanego w art. 2 lit. e dyrektywy ramowej oraz w art. 2 pkt 10 EKLE okreslenia
,associated facilities” jako udogodnien towarzyszacych, nie moze zosta¢ uznane za nazbyt
trafne. Wystepujacy we frazie przymiotnik ,associated” powinien zosta¢ przettumaczony jako
,Pbowigzane”, ew. ,zwigzane”. Odnoszac sie natomiast do okreslenia ,udogodnienia” (w wersji
angielskiej ,facilities”) nalezy zauwazy¢, w jezyku prawnym i prawniczym wystepuje ono
najczesciej w kontekscie rozwigzan zapewniajgcych dostepnos¢ urzadzen lub ustug dla oséb
z niepetnosprawnosciami, tak jak pojecie to jest rozumiane w swietle projektowanego art. 241
ust. 1 pkt 6 Prawa komunikacji elektronicznej. ,,Powigzane”, bedgce pierwszg czescig pojecia
definiowanego wskazuje zwigzek desygnatéw pojecia z siecig telekomunikacyjng lub ustugami
telekomunikacyjnymi, natomiast druga czesc¢ (,,zaséb”) ktadzie akcent na cel, ktéremu majg
stuzyc.

W celu zwiekszenia przejrzystosci przepiséw, proponuje sie réwniez definicje ,powigzanych
ustug” zastepujacg, mniej intuicyjng definicje ,, ustug towarzyszacych”. Zgodnie z art. 2 pkt 36
Prawa komunikacji elektronicznej, powigzane ustugi to ustugi zwigzane z siecig lub ustugami
telekomunikacyjnymi, ktére umozliwiajg lub wspierajg dostarczanie ustug za posrednictwem
tych sieci lub ustug, lub ktére moga stuzy¢ do tego celu, i obejmujg miedzy innymi systemy
translacji numerdéw lub systemy o rownowaznych funkcjach, systemy dostepu warunkowego
i elektroniczne przewodniki po programach, jak réwniez inne ustugi, takie jak ustugi
identyfikacji, lokalizacji oraz sygnalizowania obecnosci. Proponowana zmiana w zakresie
wyrazenia definiowanego nie wigze sie z rozszerzeniem lub zawezeniem wyrazenia
definiujacego.

Definicja przedsiebiorcy telekomunikacyjnego — zaproponowana definicja odpowiada trescig
dotychczasowej definicji przedsiebiorcy telekomunikacyjnego zawartej w art. 2 pkt 27 Pt.
Przedsiebiorcami telekomunikacyjnymi sg przedsiebiorcy i inne podmioty dostarczajgce sieci
publiczne, Swiadczace ustugi telekomunikacyjne oraz powigzane ustugi. Zachowano podziat na
dostawce ustug telekomunikacyjnych, ktérym jest podmiot $wiadczacy ustugi
telekomunikacyjne, oraz na operatora, ktéorym jest podmiot dostarczajacy publiczne sieci
telekomunikacyjne lub swiadczacy powigzane ustugi. Wdrazajgc EKLE zdecydowano sie na
pozostawienie tej definicji oraz dodanie szerszej definicji — przedsiebiorcy komunikacji
elektronicznej.

Definicja przedsiebiorcy komunikacji elektronicznej — wprowadzenie definicji przedsiebiorcy
komunikacji elektronicznej wynika z rozszerzenia w EKLE zakresu podmiotowego i objecie
regulacjami, poza tradycyjnymi przedsiebiorcami telekomunikacyjnymi, réwniez podmiotéw,
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dotad pozostajacych poza regulacjg pakietu dyrektyw telekomunikacyjnych, tj. podmiotéw
$wiadczacych ustuge komunikacji interpersonalnej niewykorzystujgcej numerdw. Przyjecie
nowej szerokiej definicji oraz pozostawienie zarazem definicji przedsiebiorcy
telekomunikacyjnego podyktowane jest réznym zakresem podmiotowym poszczegdinych
przepisOw. Ponadto nalezy wskaza¢, ze wpisowi do rejestru bedg podlegali wytgcznie
przedsiebiorcy telekomunikacyjni, natomiast podmioty $wiadczace ustuge komunikacji
interpersonalnej niewykorzystujgcej numerdw nie bedga podlegac takiemu wpisowi. Wynika to
z brzmienia art. 12 ust. 2 EKLE, ktdry to przepis wylacza te podmioty z podlegania ogdlnemu
zezwoleniu.

Definicia przekazu telekomunikacyjnego - artykut 2 pkt 40 definiuje przekaz
telekomunikacyjny jako tresci rozmoéw gtosowych i innych informacji przekazywanych za
pomocy sieci telekomunikacyjnych. Definicja ta nie ma odpowiednika w EKLE, wystepuje w
art. 2 pkt 27a ustawy Pt w takim samym brzmieniu jak projektowane.

Definicja przytgcza telekomunikacyjnego — definicja ta powtarza tres¢ definicji zawartej w art.
2 pkt 27b Pt. Jet to odcinek od ztgcza rozgateznego do zakonczenia linii lub kanalizacji w
obiekcie budowlanym lub system bezprzewodowy.

Definicia publicznej sieci telekomunikacyjnej — jest to sie¢ telekomunikacyjna
wykorzystywana gtéwnie do swiadczenia publicznie dostepnych ustug telekomunikacyjnych.
W tym zakresie projektowana definicja stanowi powtdrzenie definicji zawartej w art. 2 pkt 29
Pt.

Definicja publicznie dostepnej ustugi komunikacji elektronicznej — w art. 2 pkt 43
zdefiniowana zostata publicznie dostepna ustuga komunikacji elektronicznej rozumiana jako
ustuga komunikacji elektronicznej dostepna dla ogotu uzytkownikow.

Definicja publicznie dostepnej ustugi komunikacji interpersonalnej — zgodnie z definicjg jest
to ustuga komunikacji interpersonalnej dostepna dla ogdétu uzytkownikéw.

Definicja publicznie dostepnej ustugi komunikacji gtosowej - w art. 2 pkt 44 zdefiniowano
publicznie dostepng ustuge komunikacji gtosowej rozumiang jako ustuga telekomunikacyjna
dostepna dla ogétu uzytkownikdéw, dla inicjowania i odbierania, bezposrednio lub posrednio,
pofaczen gtosowych krajowych lub krajowych i miedzynarodowych, za pomocg numeru lub
numerdw ustalonych w krajowym lub miedzynarodowym planie numeracji. W ustawie Pt
odpowiednikiem tej definicji jest pojecie publicznie dostepnej ustugi telefonicznej.

Definicja publicznie dostepnej ustugi telekomunikacyjnej - artykut 2 pkt 45 definiuje
publicznie dostepng ustuge telekomunikacyjng jako ustuge telekomunikacyjng dostepng dla
ogo6tu uzytkownikow.

Definicja punktu dystrybucji — proponowana definicja jest zwigzana z obowigzkiem udzielenia
dostepu do instalacji wewnatrzbudynkowej , rozszerzonym — w odpowiednich przypadkach —
takze na odcinek do pierwszego punktu koncentracji lub dystrybucji (art. 145 ust. 1 Prawa
komunikacji elektronicznej). Zgodnie z propozycjg definicji, punkt dystrybucji to fizyczny
punkt, w ktérym mozliwe jest zapewnienie dostepu wymagajgcego potgczenia elementéw
sieci telekomunikacyjnej przedsiebiorcy telekomunikacyjnego z elementami sieci
telekomunikacyjnej lub powigzanymi zasobami znajdujgcymi sie pomiedzy tym punktem
a zakonczeniami sieci, takiego jak dostep do petli lokalne;j.

Definicja rachunkowosci regulacyjnej — projektowany art. 2 pkt 47 definiuje rachunkowos¢
regulacyjng, do prowadzenia ktérej zobowigzany jest przedsiebiorca komunikacji
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elektronicznej, na ktdérego natozono ten obowigzek na podstawie art. 180 lub art. 197.
Rachunkowos¢ regulacyjna jest odpowiednikiem zapisanej w art. 71 EKLE rozdzielno$ci
ksiegowej. Ogdlne zasady prowadzenia rachunkowosci regulacyjnej wynikajg z ustawy,
rozporzadzenia wydawanego na podstawie art. 220, zas szczegdétowe warunki — z instrukgcji
przygotowane] przez zobowigzanego przedsiebiorce i zatwierdzonej przez Prezesa UKE na
podstawie art. 222 ust. 2. Efekty prowadzenia rachunkowosci regulacyjnej zapisane sg przez
przedsiebiorce komunikacji elektronicznej w dokumencie nazwanym przez ustawodawce
roczne sprawozdanie z prowadzonej rachunkowosci regulacyjne;.

Definicja rachunkowosci regulacyjnej odwotuje sie do przepiséw ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2019 r. poz. 351, 1495, 1571, 1655 i 1680), z czego wynika,
ze wszystkie ogodlne reguty dotyczace rachunkowosci zapisane w ww. ustawie o
rachunkowosci powinny byé stosowane przez przedsiebiorce komunikacji elektronicznej
podczas prowadzenie przez niego rachunkowosci regulacyjnej, zresztg rozporzgdzenie
wydawane na podstawie art. 220 ustawy w niektdrych przepisach wprost odwotuje sie do
ustawy o rachunkowaosci.

Prowadzenie rachunkowosci regulacyjnej nie wptywa na obowigzki wynikajgce z ustawy o
rachunkowosci.

Definicja radiolokacji — definicja implementowana z dyrektywy 2014/53/UE z dnia 16 kwietnia
2014 r. w sprawie harmonizacji ustawodawstw panstw cztonkowskich dotyczgcych
udostepniania na rynku urzadzen radiowych i uchylajgcej dyrektywe 1999/5/WE z dnia 16
kwietnia 2014 r. (Dz.Urz.UE.L Nr 153, str. 62). Radiolokacja oznacza okreslanie potozenia,
predkosci lub innych parametrow obiektu lub uzyskiwanie informacji dotyczacych tych
parametrow dzieki wtasciwosciom propagacyjnym fal radiowych. Ustawa odwotuje sie do
radiolokacji w kontekscie uzywania urzadzen radiowych stuzgcych radiolokacji, ktore to
urzgdzenia wysytajg oraz odbierajg fale elektromagnetyczne odbite od obiektéw
podlegajgcych pomiarom.

Definicja w takim samym brzmieniu byta zawarta w ustawie Pt (art. 2 pkt 32a)

Definicja ruchomej publicznej sieci telekomunikacyjnej — zgodnie z projektowang definicjg
ruchoma publiczna sie¢ telekomunikacyjna jest publiczng sie¢ telekomunikacyjng, w ktérej
zakonczenia sieci nie majg statej lokalizacji.

Definicja rynku detalicznego — rynek ten to rynek wyrobéw i ustug w zakresie ustug
telekomunikacyjnych dla uzytkownikéw koricowych. Definicja ta ma szczegdlne znaczenia w
kontekscie przepisow dotyczgcych regulowania rynku telekomunikacyjnego. Ponadto
odwotuje sie do definicji uzytkownika koncowego, gdyz rynki detaliczne sg rynkami na ktérych
po stronie popytowej wystepuje uzytkownik koricowy.

Definicja sieci dostepu — siecig dostepu jest czes¢ sieci telekomunikacyjnej pomiedzy
zakonczeniem sieci a punktem, w ktérym mozliwe jest uzyskanie dostepu, obejmujacg w
szczegodlnosci facza abonenckie, urzadzenia do koncentracji tgczy abonenckich lub urzadzenia
do zarzadzania siecig dostepu. Bazuje ona na trzech innych definiowanych pojeciach: sieci
telekomunikacyjnej, zakonczenia sieci, dostepu telekomunikacyjnego

Definicja sieci o bardzo duzej przepustowosci - wymagania dotyczace mozliwosci sieci
tacznosci elektronicznej stale rosng. Podczas gdy w przesztosci odnosity sie one gtéwnie
zwiekszania przepustowosci fgcza dostepnego ogdlnie i dla poszczegdlnych uzytkownikdw,
obecnie na znaczeniu zyskujg inne parametry jakoSciowe zwigzane z opdinieniem i
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niezawodnoscig sieci. Ze wzgledu na rosnace potrzeby, swiattowody sg instalowane coraz
blizej uzytkownika, a sieci o bardzo duzej przepustowosci wymagajg parametréw wydajnosci
rownowaznych tym, jakie moze zapewnic¢ sie¢ oparta na elementach s$wiattowodowych
przynajmniej na odcinku do punktu dystrybucji w miejscu Swiadczenia ustugi. W przypadku
potgczen stacjonarnych odpowiada to wydajnosci sieci réwnowaznej wydajnosci, jakg mozna
osiggna¢ dzieki instalacji Swiattowodu na odcinku do budynku wielorodzinnego uznawanego
za miejsce Swiadczenia ustugi. W przypadku potaczen bezprzewodowych odpowiada to
wydajnosci sieci podobnej do tej, jaka mozna osiggnac dzieki instalacji swiattowodu na
odcinku do stacji bazowej uznawanej za miejsce Swiadczenia ustugi. Rdznice w subiektywnym
odczuciu, doswiadczeniu uzytkownikéow koncowych, wynikajace z réinych wiasciwosci
mediow, za pomoca ktdérych sie¢ ostatecznie tgczy sie z zakonczeniem sieci, nie powinny byé
brane pod uwage do celéw ustalania, czy dang sie¢ bezprzewodowg mozna uznaé za
zapewniajgcg podobng wydajnosé sieciowa. Zgodnie z zasadg neutralnosci technologicznej nie
nalezy wykluczac¢ innych technologii i medidow transmisyjnych, jezeli pod wzgledem mozliwosci
sg poréwnywalne z siecig opartg na elementach swiattowodowych, w tym m.in. przysztych
generacji sieci bezprzewodowych, opartych o ulepszone interfejsy radiowe i gestsza
architekture sieci.

Sie¢ o bardzo duzej przepustowosci to sie¢ telekomunikacyjna, ktdra sktada sie z linii
Swiattowodowych przynajmniej na odcinku do punktu dystrybucji w miejscu swiadczenia
ustugi lub sie¢ telekomunikacyjna, ktéra jest w stanie zapewni¢ w typowych warunkach
panujgcych w czasie najwiekszego natezenia ruchu podobng wydajnos¢ sieci do parametréw
uzyskiwanych na liniach swiattowodowych, w szczegdlnosci pod wzgledem:

a) zdolnosci do $wiadczenia ustug szerokopasmowego dostepu do internetu o
przeptywnosci co najmniej 100 Mb/s zaréwno w kierunku do, jak i od uzytkownika
koncowego,

b) bezpieczenstwa,
c) parametrow zwigzanych z jakoscig transmisji wyrazonych w sekundach z btedami,

d) opdinien zblizajgcych interakcje prowadzong miedzy urzgdzeniami do czasu
rzeczywistego.

Definicja sieci o bardzo duzej przepustowosci stanowi transpozycje art. 2 pkt 2 EKLE. Zgodnie
z art. 82 EKLE, szczegdtowe kryteria dotyczgce wymogodw, ktdre majg by¢ spetnione przez sie¢
aby zostata uznana za sie¢ o bardzo duzej przepustowosci zostang okreslone w Wytycznych
BEREC. Rzeczone wytyczne zostang wydane po przeprowadzeniu konsultacji
z zainteresowanymi stronami oraz w $cistej wspoétpracy z Komisjg, nie pdzniej niz do 21 grudnia
2020rr.

Definicja sieci telekomunikacyjnej — w mysl projektowanej definicji sieé telekomunikacyjna to
systemy transmisyjne, a w stosownych przypadkach takze urzadzenia telekomunikacyjne,
oprécz telekomunikacyjnych urzadzen koncowych, oraz inne zasoby, w tym nieaktywne
elementy sieci, ktére umozliwiajg przekazywanie sygnatéw za pomocg przewodow, fal
radiowych, optycznych lub innych srodkéw wykorzystujgcych energie elektromagnetycznag,
niezaleznie od rodzaju przekazywanej informaciji.

Definicja stuzby radiokomunikacyjnej - zgodnie z projektowanym brzmieniem ustawy pod
pojeciem stuzby radiokomunikacyjnej nalezy rozumieé nadawanie, przesyfanie lub odbiér fal
radiowych dla wypetnienia zadan okreslonych dla danej stuzby w miedzynarodowych
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przepisach radiokomunikacyjnych. Definicja ta byta zawarta juz w ustawie Pt (art. 2 pkt 36).
Definicja nie okresla zadan poszczegdlnych stuzb, a odsyta w tym zakresie do
miedzynarodowych przepiséw radiokomunikacyjnych. Rodzaje stuzb zostaty wskazane i
usystematyzowane w Regulaminie Radiokomunikacyjnym, ktéry wskazuje miedzy innymi
stuzbe statg, stuzbe operacji kosmicznych, czy stuzbe ruchoma — ponad 40 stuzb.

Definicja stuzby radiokomunikacyjnej amatorskiej - zadania poszczegdlnych stuzb
radiokomunikacyjnych wynikajg zasadniczo z Regulaminu Radiokomunikacyjnego, jednak
stuzba radiokomunikacyjna amatorska ma charakter szczegdlny, w zwigzku z czym ustawa Pke,
tak samo jak Pt, przewiduje w tym zakresie dodatkowe odrebne regulacje. Poprzez stuzbe
radiokomunikacyjng amatorskg nalezy rozumie¢ stuzbe radiokomunikacyjng majgca na celu
nawigzywanie wzajemnych fgcznosci, badania techniczne oraz indywidualne szkolenie
wykonywane w celach niezarobkowych przez uprawnione osoby wytgcznie dla potrzeb
wiasnych. Definicja ta réwniez wynika z Regulaminu Radiokomunikacyjnego, a jej bardzo
istotnym elementem jest wskazanie, ze dziatalnos¢ radioamatorska nie moze stuzy¢ celom
zarobkowym.

Definicja stacjonarnej publicznej sieci telekomunikacyjnej — zgodnie z projektowang definicjg
jest to publiczna sie¢ telekomunikacyjna, w ktérej zakonczenia sieci majg stata
lokalizacje.

Definicja sygnatu multipleksu - W art. 2 pkt 58 zdefiniowany zostat sygnat multipleksu
rozumiany jako sygnat radiowy transmitowany z uzyciem kanatu lub bloku
czestotliwosciowego w stuzbie radiodyfuzyjnej, przenoszgcy tresci zawarte w multipleksie.

Definicja systemu dostepu warunkowego - w art. 2 pkt 59 wystepuje definicja systemu
dostepu warunkowego rozumianego jako srodki lub rozwigzania techniczne, ktdre powodujg,
ze dostep do zrozumiatej formy zabezpieczonych transmisji radiowych lub telewizyjnych jest
uwarunkowany posiadaniem abonamentu lub uprzednio uzyskanego indywidualnego
zezwolenia. Definicja ta ma swdj odpowiednik w art. 2 pkt 12 EKLE oraz w art. 2 pkt 39 ustawy
Pt.

Definicja szkodliwych zaburzen elektromagnetycznych - definicja szkodliwego zaburzenia w
takim samym brzmieniu byfa zawarta w ustawie Pt (art. 2 pkt 40). Szkodliwe zaburzenie
elektromagnetyczne jest to zaburzenie elektromagnetyczne w rozumieniu przepiséw ustawy
o kompatybilnosci elektromagnetycznej, ktére przekracza dopuszczalne poziomy zaburzen.
Zgodnie za$ z tg wustawg zaburzenie elektromagnetyczne to dowolne zjawisko
elektromagnetyczne, ktére moze obnizy¢ jakos¢ dziatania urzadzen albo niekorzystnie
wptynagc¢ na materie ozywiong i nieozywiona.

Definicja szkodliwych zaktdcen - definicja szkodliwych zaktécen stanowi wdrozenie art. 2 pkt
20 EKLE. Przez szkodliwe zaktdcenia nalezy rozumieé zaktécenia, ktdére zagrazaja
funkcjonowaniu stuzby radionawigacyjnej lub innej stuzby radiokomunikacyjnej zwigzanej z
bezpieczenstwem lub w sposdb powazny pogarszajg, utrudniajg lub wielokrotnie przerywaja
wykonywanie stuzby radiokomunikacyjnej dziatajgcej zgodnie z przepisami prawa. Pojecie
szkodliwych zaktécen, inaczej niz to ma miejsce w przypadku pojecia szkodliwego zaburzenia
elektromagnetycznego, dotyczy wytgcznie funkcjonowania radiokomunikacji.

Definicje Swiadczenia ustug telekomunikacyjnych oraz swiadczenia ustug komunikacji
elektronicznej -artykut 2 pkt 62 i pkt 63 definiuje Swiadczenie ustug telekomunikacyjnych oraz
Swiadczenie ustug komunikacji elektronicznej. Definicje te uwzgledniajg wprowadzone w
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projekcie rozréznienie na ustugi komunikacji elektronicznej oraz wezsze zakresowo ustugi
telekomunikacyjne.

Definicja telekomunikacji — zgodnie z projektowang definicjg telekomunikacjg jest nadawanie,
odbidr lub transmisje informaciji, niezaleznie od ich rodzaju, za pomoca przewodoéw, fal radiowych badz
optycznych lub innych srodkéw wykorzystujgcych energie elektromagnetyczng.

Definicje telekomunikacyjnego urzadzenia koncowego oraz urzadzenia
telekomunikacyjnego - w art. 2 pkt 65 i pkt 69 zawarte zostaty definicje telekomunikacyjnego
urzadzenia koricowego i urzadzenia telekomunikacyjnego. Urzadzeniem telekomunikacyjnym
jest urzadzenie elektryczne lub elektroniczne przeznaczone do zapewniania telekomunikacji.
Natomiast telekomunikacyjnym urzadzeniem koricowym jest urzadzenie telekomunikacyjne
przeznaczone do podtgczenia bezposrednio lub posrednio do zakoriczen sieci.

Definicja trwatego nos$nika — pojecie trwatego nosnika zostato zdefiniowane w art. 2 pkt 4
ustawy z dnia 30 maja 2014 r. o prawach konsumenta (Dz.U. z 2020 r. poz. 287). W mysl tego
przepisu trwaty nosnik jest materiatem lub narzedziem, ktére umozliwia konsumentowi lub
przedsiebiorcy przechowywanie informacji, zapewniajgc mu dostep do tych informac;ji przez
czas odpowiedni do celéw, ktérym informacje stuzg oraz pozwala na odtworzenie
przechowywanych informacji w niezmienionej postaci. W praktyce trwaty nosnik musi
spetniac te same funkcje co forma papierowa.

Definicja urzadzenia radiowego — definicja urzgdzenia radiowego w takim samym brzmieniu
byta zawarta w ustawie Pt (art. 2 pkt 45) i stanowita implementacje nadal obowigzujacej
dyrektywy 2014/53/UE w sprawie harmonizacji ustawodawstw panstw cztonkowskich
dotyczacych udostepniania na rynku urzgdzen radiowych. Urzgdzenie radiowe zgodnie z
projektowang definicjg jest urzadzeniem telekomunikacyjnym, a zatem urzgdzeniem
elektrycznym lub elektronicznym przeznaczonym do zapewniania telekomunikacji, ktore
celowo, samodzielnie lub z wykorzystaniem dodatkowego elementu, emituje lub odbiera fale
radiowe.

Definicja ustugi fakturowania - w art. 2 pkt 67 zdefiniowana zostata ustuga fakturowania
rozumiana jako ustuga rozliczania przez dostawce ustug komunikacji elektronicznej nabycia
towaréow i ustug innych niz ustugi komunikacji elektronicznej, ktdérych warto$¢ jest
uwzgledniana na rachunku za wykonane ustugi komunikacji elektronicznej. Definicja ta nie ma
odpowiednika w EKLE oraz w ustawie Pt.

Definicja ustugi komunikacji interpersonalnej - w art. 2 pkt 70 definiowana jest ustuga
komunikacji interpersonalnej rozumiana jako ustuga umozliwiajgca bezposrednia
interpersonalng i interaktywng wymiane informacji za posrednictwem  sieci
telekomunikacyjnej miedzy skonczong liczbg oséb, gdzie osoby inicjujgce potaczenie lub
uczestniczgce w nim decydujg o jego odbiorcy lub odbiorcach, z wytgczeniem ustug, w ktérych
interpersonalna i interaktywna komunikacja stanowi wyfacznie funkcje podrzedng wzgledem
innej ustugi podstawowe;j.

Definicje ustugi komunikacji interpersonalnej niewykorzystujacej numeréw oraz ustugi
komunikacji interpersonalnej wykorzystujacej numerdéw - w pkt 71 i 72 zdefiniowane zostaty
odpowiednio: ustuga komunikacji interpersonalnej niewykorzystujgca numerdw oraz ustuga
komunikacji interpersonalnej wykorzystujgca numery, a kryterium rozrdznienia tych ustug jest
mozliwosé potgczenia z numerami z planu numeracji krajowej lub miedzynarodowe;.
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Definicja ustugi o wartosci wzbogaconej — zgodnie z projektowang definicjg jest to ustuga
komunikacji elektronicznej wymagajgca przetworzenia danych o lokalizacji. Jest
odpowiednikiem definicji ustug tworzacych wartos¢ dodang zdefiniowanych w art. 2 lit. g
dyrektywy 2002/58/WE o prywatnosci.

Definicja ustugi komunikacji elektronicznej - w art. 2 pkt 74 zdefiniowana zostata ustuga
komunikacji elektronicznej rozumiana jako ustuga $wiadczona za posrednictwem sieci
telekomunikacyjnej, zwykle za wynagrodzeniem obejmujaca:

a) ustuge dostepu do internetu w rozumieniu art. 2 akapit drugi pkt 2 rozporzadzenia (UE)
2015/2120,

b) ustuge komunikacji interpersonalnej,

c) ustugi polegajgce catkowicie lub gtéwnie na przekazywaniu sygnatéw, w tym ustugi
transmisyjne stosowane na potrzeby swiadczenia ustug komunikacji maszyna — maszyna oraz
na potrzeby nadawania.

Z powyzszego zakresu definicyjnego zostaty wprost wytgczone wustugi zwigzane z
zapewnianiem albo wykonywaniem kontroli tresci przekazywanych przy wykorzystaniu sieci
telekomunikacyjnych lub ustug komunikacji elektronicznej. Taki zakres definicji odpowiada
definicji ustugi tgcznosci elektronicznej z art. 2 pkt 4 EKLE

Definicja ustugi telekomunikacyjnej - ustuga telekomunikacyjna jest pojeciem zakresowo
wezszym niz ustuga komunikacji elektronicznej, gdyz nie obejmuje ustug komunikacji
interpersonalnej niewykorzystujgcych numery. Definicja ta jest zblizona zakresowo do
tradycyjnego rozumienia ustug telekomunikacyjnych, o ktdrym mowa w art. 2 pkt 48 ustawy
Pt, jako ustug polegajgcych gtdwnie na przekazywaniu sygnatow w sieci telekomunikacyjnej.

Definicja uzytkowania cywilnego, uzytkowania rzagdowego oraz uiytkowania cywilno-
rzgdowego - definicje te zostaty przeniesione z Krajowej Tablicy Przeznaczen Czestotliwosci
stanowigcej zatacznik do rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 27 grudnia 2013 r. w sprawie
Krajowe]j Tablicy Przeznaczen Czestotliwosci. Definicje uzytkowania cywilnego, rzgdowego i
cywilno-rzgdowego powinny wynikac z aktu prawnego rangi ustawowe;.

Definicja uzytkownika - w art. 2 pkt 79 zdefiniowany zostat uzytkownik rozumiany jako
podmiot korzystajgcy z publicznie dostepnej ustugi komunikacji elektronicznej lub zgdajacy
Swiadczenia takiej ustugi. Natomiast zgodnie z pkt 80 uzytkownikiem korncowym jest podmiot
korzystajacy z publicznie dostepnej ustugi komunikacji elektronicznej lub zadajgcy Swiadczenia
takiej ustugi, dla zaspokojenia wtasnych potrzeb. Zatem kryterium rozréznienia powyzszych
dwéch kategorii uzytkownikow jest korzystanie z ustug na wtasne potrzeby.

Definicja uzytkownika korncowego - uzytkownikiem koncowym jest podmiot korzystajacy z
publicznie dostepnej ustugi komunikacji elektronicznej lub zgdajgcy swiadczenia takiej ustugi,
dla zaspokojenia wtasnych potrzeb.

Definicja uzytkownika rzgdowego - zaproponowana definicja uwzglednia katalog podmiotéw
dotychczas wskazywanych w art. 4 Pt. Art. 4 Pt wskazywat, ze przepisu dotyczgcego wymogu
posiadania pozwolenia radiowego, nie stosuje sie do wykonywania dziatalnosci
telekomunikacyjnej oraz uzywania urzadzen radiowych w przypadku wymienionych w tym
przepisie podmiotdw publicznych, w zakresie okreslonej przepisem dziatalnosci. Zatem przepis
okreslat posrednio grupe uzytkownikoéw, ktérzy w okreslonych okolicznosciach sg traktowani
odmiennie od pozostatych uzytkownikéw widma radiowego. Katalog ten pozostaje aktualny i
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zawiera m.in. komorki organizacyjne i jednostki organizacyjne podlegte Ministrowi Obrony
Narodowej, ministrowi witasciwemu do spraw administracji publicznej, jednostki
organizacyjne ABW, CBA, AW.

Definicja zakonczenia sieci - art. 2 pkt 82 zdefiniowano pojecie zakonczenia sieci rozumianego
jako fizyczny punkt, w ktéorym abonent otrzymuje dostep do publicznej sieci
telekomunikacyjnej. W przypadku sieci stosujgcych komutacje lub przekierowywanie,
zakonczenie sieci identyfikuje sie za pomocg konkretnego adresu sieciowego, ktéry moze by¢é
przypisany do numeru lub nazwy abonenta.

Definicja zasobow orbitalnych — definicja wskazujgca, ze przez zasoby orbitalne nalezy
rozumieé pozycje na orbicie geostacjonarnej lub orbity satelitarne, ktore sg lub moga by¢
wykorzystywane do umieszczania sztucznych satelitow Ziemi przeznaczonych do zapewniania
telekomunikacji, jest tozsama z definicja zawartg w ustawie Pt (art. 2 pkt 53). Orbita
geostacjonarna to orbita okotoziemska, zapewniajgca kragzgcemu po niej satelicie zachowanie
statej pozycji nad wybranym punktem réwnika Ziemi. Orbita geostacjonarna jest orbitg kotowg
i przebiega na wysokosci 35 786 km nad réwnikiem (42 160 km od s$rodka Ziemi). Orbita
satelitarna to z kolei droga, po ktdérej porusza sie sztuczny satelita. W powyzszym zakresie
obowigzujg regulacje miedzynarodowe.

Art. 3.

Przepis art. 3 wskazuje na relacje ustawy do aktdw prawa miedzynarodowego. Ratyfikowana
umowa miedzynarodowa, po jej ogtoszeniu w Dzienniku Ustaw RP, staje sie czescig krajowego
porzadku prawnego i jest bezposrednio stosowana, chyba ze jej stosowanie jest uzaleznione
od wydania ustawy. W przypadku gdy przepiséw ustawy nie da sie pogodzi¢ z
postanowieniami umowy miedzynarodowe] ratyfikowanej za uprzednig zgodg wyrazong w
ustawie, wowczas umowa taka ma pierwszenstwo przed ustawa.

Przepis ust. 3 upowaznia ministra wtasciwego do spraw informatyzacji do nadawania
charakteru obowigzujgcego wymaganiom i zaleceniom ustanawianym przez niektore
organizacje i instytucje miedzynarodowe. Minister moze to uczyni¢ w drodze fakultatywnego
rozporzadzenia.

Art. 4.

Zgodnie z przepisem ust. 1 Prezes UKE uwzglednia przy stosowaniu ustawy wytyczne i
zalecenia Komisji Europejskiej w ich aktualnym brzmieniu. Natomiast w przypadku odstgpienia
od stosowania zalecen przewiduje mozliwo$é powiadamia o tym fakcie Komisji Europejskiej.
W sytuacji odstgpienia od stosowania zalecen Prezes UKE ma obowigzek uzasadni¢ swoje
stanowisko. Przepis stanowi wdrozenie art. 38 i 64 EKLE.

Przepis ust. 2 stanowi implementacje art. 10 ust. 2 EKLE, ktdory zobowigzuje panistwa
cztonkowskie, przy podejmowaniu decyzji w zakresie rynkdw krajowych, do uwzgledniania w
jak najwiekszym stopniu wytycznych, opinii, zalecen, wspdlnych stanowisk, najlepszych
praktyk oraz metodologii przyjmowanych przez BEREC. Przepis art. 3a doprecyzowuje, ze
chodzi o uwzglednianie wytycznych, opinii, zalecerl, wspdlnych stanowisk, najlepszych praktyk
oraz metodologii w ich aktualnym brzmieniu.
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ROZDZIAL 2. Wykonywanie gospodarczej dziatalnosci telekomunikacyjnej

Oddziat 1. Wpis do rejestru przedsiebiorcéw telekomunikacyjnych i jednostek samorzadu
terytorialnego

Projektowane art. 5-19 dotyczace funkcjonowania rejestru  przedsiebiorcéw
telekomunikacyjnych i rejestru jednostek samorzadu terytorialnego wykonujgcych dziatalno$é
w zakresie telekomunikacji stanowig wdrozenie art. 12 i 14 EKLE.

Przepisy EKLE stanowig, ze stosowany przez panstwa cztonkowskie system zezwolen powinien
by¢ jak najmniej restrykcyjny, umozliwia¢ dostarczanie sieci i Swiadczenie ustug
telekomunikacyjnych i tak skonstruowany, aby sprzyja¢ rozwojowi nowych ustug i sieci,
ograniczajgc wszelkie wymogi proceduralne jedynie do wymogu zgtoszenia deklaratywnego.

Przepisy unijne wytgczyty z ogdélnego zezwolenia dostawcdéw ustug tagcznosci interpersonalnej
niewykorzystujgcej numerdw.

Uznanie dziatalnosci telekomunikacyjnej (prowadzonej jako dziatalno$¢ gospodarcza) za
dziatalno$¢é regulowang oznacza, ze do jej podjecia konieczne bedzie ztozenie wniosku o wpis
do rejestru przedsiebiorcéw telekomunikacyjnych, zwanego dalej ,,rejestrem pt”.

W przypadku jednostek samorzadu terytorialnego wykonujgcych dziatalnos¢ w zakresie
telekomunikacji konieczne bedzie ztozenie wniosku o wpis do rejestru jednostek samorzgdu
terytorialnego zwanego ,rejestrem jst”.

Oba rejestry sg jawne i prowadzone przez Prezesa UKE w systemie teleinformatycznym.

Przepisy tego rozdziatu okreslajg tres¢ wnioskdow o wpis do rejestru pt i rejestru jst, proces
dokonywania przez Prezesa UKE wpisu do w/w rejestrow, przekazywania potwierdzenia
dokonania wpisu oraz przestanki wykreslenia z przedmiotowych rejestréw. Dodatkowo
projekt ustawy precyzuje, jakie informacje majg by¢ opublikowane w samym rejestrze.

Podmioty wpisane do rejestru pt lub rejestru jst zobowigzane sg do aktualizowania danych z
whniosku o wpis, w przypadku gdy ulegty one zmianie w terminie 7 dni od dnia ich zmiany.

Wopis do rejestru przedsiebiorcow telekomunikacyjnych zostat zwolniony z opfaty skarbowej,
jako e prowadzenie rejestru nalezy zaliczy¢ do zadan z zakresu regulacji rynku
telekomunikacyjnego, ktére to zadania powinny by¢ finansowane z optaty administracyjne;.

W odniesieniu do rejestru przedsiebiorcow telekomunikacyjnych, nalezy stwierdzi¢, ze jest on
rejestrem dziatalnosci regulowanej w rozumieniu art. 43 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo
przedsiebiorcéw (Dz.U. z 2018 r. poz. 646). Nalezy stwierdzi¢, ze tres¢ rozdziatu 2 w Dziale |
odpowiada wymogom tej ustawy.

Dodatkowo Prezes UKE na podstawie przepisow EKLE zostat zobowigzany do przekazywania
do BEREC drogg elektroniczng wszystkich wnioskéw, na podstawie ktérych dokonano wpisu
do rejestru pt, przy czym nalezy wskazaé¢, ze wpisem do jest réwniez zmiana wpisu albo
wykreslenie podmiotu wpisanego do rejestru. BEREC bedzie prowadzit od grudnia 2020r. baze
danych dotyczgcy wszystkich zgtoszen (w przypadku Polski — wnioskow).

Projektowany art. 5 ust. 3 przesadza, ze czynno$é polegajgca na umozliwianiu korzystania z
dostepu do publicznej sieci telekomunikacyjnej za posrednictwem lokalnej sieci radiowej nie
jest dziatalnoscig podlegajacg wpisowi do rejestru, pod warunkiem ze jest to dziatalnos¢
dodatkowa w stosunku do wykonywanej przez podmiot dziatalnosci, innej niz
telekomunikacyjna. Sam fakt zapewnienia dostepu do sieci telekomunikacyjnej poprzez
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lokalng sieé radiowg nie stanowi przejawu dziatalnosci telekomunikacyjnej. Przepis ten bedzie
miat zastosowania w sytuacji gdy podmiot umozliwiajgcy korzystanie z dostepu do publicznej
sieci telekomunikacyjnej za posrednictwem lokalnej sieci radiowej w przestrzeni prywatnej,
badZ na ograniczonej przestrzeni publicznej na zasadach niekomercyjnych lub w charakterze
ustugi stanowigcej dodatek do innego rodzaju dziatalnosci, ktéra nie jest zalezna od takiego
dostepu. Przepis ten stanowi transpozycje art. 56 ust. 1 oraz ust. 6 lit. a.

Oddziat 2. Obowiazki informacyjne i sprawozdawcze
Art. 20

Projektowany przepis jest implementacjg art. 20 ust. 1 EKLE i stanowi podstawe do
gromadzenia i przekazywania danych o dziatalnosci przedsiebiorcéw komunikacji
elektronicznej przez organ regulacyjny. Przepis art. 20 zobowigzuje wszystkich
przedsiebiorcow  komunikacji  elektronicznej, a takie dysponentéw  zasobow
czestotliwosciowych, numeracyjnych oraz pozycji orbitalnych uzyskanych na podstawie
uprawnien indywidualnych, z wytaczeniem jednostek prowadzgcych dziatalnos¢
telekomunikacyjng w administracji do przekazywania informacji na zgdanie Prezesa UKE
skierowane indywidualnie do zobowigzanego podmiotu. Zakres informacji, do ktérych
udostepnienia zobowigzany jest podmiot obejmuje informacje niezbedne do wykonywania
przez Prezesa UKE uprawnien i obowigzkéw okreslonych w projektowanej ustawie. Zakres
zgdania powinien dotyczy¢ jedynie informacji niezbednych dla Prezesa UKE oraz powinien by¢
proporcjonalny do realizowanego celu. W przypadku gdy informacje pozyskane s3g
niewystarczajgce Prezes UKE moze pozyskiwa¢ te informacje od innych podmiotow
dziatajgcych w sektorze komunikacji elektronicznej lub innych sektorach Scisle powigzanych z
sektorem komunikacji elektronicznej. Przy czym podmioty te majg obowigzek przedstawienia
informacji na zadanie organu regulacyjnego. Do pozyskania informacji Prezes UKE moze
opracowacd formularz, ktéry stuzy¢ ma ujednoliceniu i spdjnosci pozyskiwanych danych.

Art. 21

Przepis art. 21 przewiduje obowigzki informacyjne przedsiebiorcéw, ktére realizowane sg w
sposob staty, tj. sg przekazywane corocznie oraz wykonywane bez wezwania Prezesa UKE.
Obowigzkiem objeci sg przedsiebiorcy wpisani do rejestru pt. Przedmiotem obowigzku
informacyjnego sg dane o rodzaju i zakresie dziatalnosci telekomunikacyjnej oraz wielkosci
sprzedazy ustug telekomunikacyjnych. Dane powinny by¢ przekazywane do dnia 31 marca za
poprzedzajgcy rok kalendarzowy. Zgodnie z ust. 2 obowigzkowi przedfozenia sprawozdania z
dziatalno$ci telekomunikacyjnej podlega réwniez podmiot wykreslony z rejestru pt, za okres
wykonywanej dziatalnos$ci telekomunikacyjnej w roku, w ktédrym nastgpito wykreslenie z
rejestru.

Przepis art. 21 ust. 3 zawiera delegacje do wydania rozporzgdzenia przez ministra wtasciwego
do spraw informatyzacji okreslajgcego wzory formularzy stuzacych do przekazywania danych
wraz z objasnieniami do ich wypetniania oraz sposéb i elektroniczny format przekazywania
tych danych, co mam usprawnic i ujednolici¢ proces przekazywania danych do Prezesa UKE.

Nieprzedfozenie danych o zakresie i rodzaju dziatalnosci telekomunikacyjnej i wielkosci
sprzedazy albo udzielenie informacji nieprawdziwych lub niepetnych jest sankcjonowane karg
pieniezng naktadang na przedsiebiorce przez Prezesa UKE.

Art. 22
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Przepis stanowi implementacje niektérych postanowien art. 20 EKLE, ktéry stanowi m. in. o
wspotdziataniu wtadz regulacyjnych z odpowiednimi organami w innych panstwach
cztonkowskich oraz z Komisjg Europejskga, poprzez wymiane informacji. Przepis art. 22 stanowi
0gdlng podstawe do przekazywania informacji otrzymanych od przedsiebiorcow
telekomunikacyjnych i méwi o tym, ze Prezes UKE zapewnia dostep do informacji otrzymanych
od przedsiebiorcow komunikacji elektronicznej, a takie dysponentéw zasobow
czestotliwosciowych, numeracyjnych oraz pozycji orbitalnych uzyskanych na podstawie
uprawnien indywidualnych, organom regulacyjnym innych panstw cztonkowskich oraz panstw
cztonkowskich EFTA, BEREC i Komisji Europejskiej. Jednocze$nie Prezes UKE jest zobligowany
do powiadomienia podmiotow, od ktérych uzyskat informacje na zadanie, o udostepnieniu
tych informacji.

Art. 23

Przepis jest kontynuacjg implementacji art. 20 EKLE. Projektowany przepis dotyczy ochrony
tajemnicy podmiotu wykonujgcego obowigzek informacyjny. Dotyczy wiec obowigzku
realizowanego przez przedsiebiorcow komunikacji elektronicznej, a takze dysponentdow
zasobdow czestotliwosciowych, numeracyjnych oraz pozycji orbitalnych uzyskanych na
podstawie uprawnien indywidualnych, innych podmiotow dziatajgcych w sektorze
komunikacji elektronicznej lub innych sektorach scisle powigzanych z sektorem komunikacji
elektronicznej, z wyfgczeniem jednostek prowadzgcych dziatalnos¢ telekomunikacyjng w
administracji. Wymienione podmioty mogga zastrzec informacje, dokumenty lub ich czesci
zawierajgce tajemnice przedsiebiorstwa, dostarczane na Zzgdanie Prezesa UKE lub na
podstawie przepisdw ustawy. Zastrzegajac czes¢ informacji lub dokumentu podmiot
przekazuje réwniez wersje informacji lub dokumentu niezwierajgcg zastrzezonych czesci. W
przypadku nieprzekazania wersji informacji lub dokumentu niezawierajgcej zastrzezonych
czesci, zastrzezenie uwaza sie za nieskuteczne. Projektowane przepisy przyznajg Prezesowi
UKE mozliwo$¢ uchylenia zastrzezenia w drodze decyzji, jezeli uzna, ze dane te sg niezbedne.
Dokumenty przekazuje sie innym organom krajowym, zagranicznym organom regulacyjnym,
Komisji Europejskiej lub BEREC wraz z zastrzezeniem oraz pod warunkiem jego przestrzegania.

ROZDZIAL 3. Optaty
Art. 24

Projektowany przepis przewiduje uiszczanie rocznej optaty telekomunikacyjnej przez
podmioty korzystajgce z zezwolenia ogdlnego na pokrycie kosztéw funkcjonowania organéw
regulacyjnych, tj. Prezesa UKE oraz ministra wtasciwego ds. informatyzacji. Wysokos$¢ tych
kosztow, jak réwniez wptywdw z optaty telekomunikacyjnej bedzie podlegata publikacji w
Biuletynie UKE. W projektowanym przepisie zastosowano mechanizm przewidziany w art. 16
EKLE, zgodnie z ktérym panstwa cztonkowskie mogg zdecydowaé o niepobieraniu optat
administracyjnych od przedsiebiorstw, ktdrych obroty nie przekraczajg okreslonego progu lub
ktdrych dziatalno$¢ nie pozwala uzyska¢ minimalnego udziatu w rynku lub ma bardzo
ograniczony zasieg terytorialny. W  zwigzku z tym zostaty przewidziane uregulowania
uzalezniajgce obowigzek uiszczania i wysokos¢ tej optaty od wysokosci przychodéw w roku
obrotowym poprzedzajagcym o dwa lata rok za ktéry optata jest nalezna oraz od okresu
prowadzenia dziatalno$ci objetej zgtoszeniem. Dodatkowo z obowigzku uiszczania rocznej
optaty administracyjnej zwolnieni zostali przedsiebiorcy, w pierwszych dwodch latach
prowadzonej dziatalnosci.
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Szczegdtowy sposob ustalania wysokosci wskaznika rocznej optaty zostanie okreslony w
rozporzgdzeniu ministra witasciwego ds. informatyzacji. Z kolei, coroczna wysokosé¢ tego
wskaznika bedzie okreslana przez ministra wtasciwego ds. informatyzacji w drodze
komunikatu. Zasady dotyczgce ustanowienia rocznej opfaty telekomunikacyjnej stanowig
wdrozenie art. 16 EKLE.

Art. 25

Kwestie zwigzane z optatami za czestotliwosci byly przedmiotem regulacji art. 185 Pt.
Proponowany przepis jest zasadniczo tozsamy z funkcjonujgcymi dotychczas regulacjami w
tym zakresie.

Utrzymana zostaje generalna zasada, zgodnie z ktdrg podmiot, ktéry uzyskat prawo do
dysponowania czestotliwoscig w rezerwacji czestotliwosci, uiszcza roczng opfate za prawo do
dysponowania czestotliwoscig. Wysoko$¢ optaty zostanie okreslona w drodze rozporzadzenia
Rady Ministréw, przy czym w ustawie Pke wskazane sg gérne limity optat w poszczegdlnych
stuzbach radiokomunikacyjnych. Limity nie zostaty zmienione w stosunku do limitéw
obowigzujgcych w ustawie Pt.

Zachowano takze przewidziane juz w ustawie Pt przepisy okreslajgce sytuacje, w ktorych limit
optaty ulega obnizeniu do 50% oraz sytuacje kiedy, ze wzgledu na sposdb wykorzystywania
widma, nie pobiera sie w ogodle optat za prawo do dysponowania czestotliwoscia.

W drodze rozporzgdzenia Rady Ministrow zostanie takze uregulowana wysokos¢, termin i
sposob uiszczania optat w przypadku dysponowania czestotliwoscig przez uzytkownikow
rzgdowych.

Do wniesienia optaty za dysponowanie czestotliwoscia obowigzane sg takzie podmioty
nieposiadajgce rezerwacji czestotliwosci, ktdore uzyskaty prawo do wykorzystywania
czestotliwosci w pozwoleniu.

Nalezy zauwazy¢, ze oprdécz obowigzku uiszczania opfaty rocznej, ktéra zwigzana jest z
przystugujgcym podmiotowi prawem do dysponowania lub wykorzystywania czestotliwosci,
ustawa przewiduje utrzymanie optaty dodatkowej. Zgodnie z ust. 6 podmiot, na rzecz ktérego
dokonano rezerwacji czestotliwosci w drodze postepowania rezerwacyjnego po
postepowaniu selekcyjnym uiszcza dodatkowgq optate za dokonanie rezerwacji czestotliwosci,
w terminie 14 dni od dnia doreczenia decyzji w sprawie rezerwacji czestotliwosci, w kwocie
zadeklarowanej w postepowaniu selekcyjnym, nie nizszej niz optata roczna za prawo do
dysponowania czestotliwos$cig, ustalonej zgodnie z warunkami podanymi w rezerwacji
czestotliwosci. Tak samo podmiot na rzecz ktérego dokonano rezerwacji czestotliwosci na
kolejny okres jest obowigzany uisci¢, w terminie 14 dni od dnia doreczenia decyzji w sprawie
rezerwacji czestotliwosci, jednorazowg optate za dokonanie rezerwacji czestotliwosci na
kolejny okres. W takim przypadku optata bedzie stanowié iloczyn wartosci czestotliwosci o
szerokosci 1 MHz dla takiego samego obszaru i wykorzystania uzyskanej w wyniku
przeprowadzonego ostatniego postepowania selekcyjnego na czestotliwosci z danego
zakresu, ilosci widma objetego rezerwacja na kolejny okres oraz sredniorocznych wskaznikow
cen towardw i ustug konsumpcyjnych ogdtem ogtaszanych przez Prezesa Gtoéwnego Urzedu
Statystycznego. Opfate okresla sie proporcjonalnie do okresu, na jaki dokonywana jest
rezerwacja czestotliwos$ci. Natomiast w przypadku ztozenia wniosku o dokonanie rezerwacji
czestotliwosci na kolejny okres z zakresu, dla ktdrego nie byto wczesniej przeprowadzone i
rozstrzygniete postepowanie selekcyjne, kwote optaty ustala Prezes UKE na podstawie opinii
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powotanego przez siebie biegtego lub biegtych. Koszt opinii biegtego lub biegtych ponosi
podmiot, ktory ztozyt wniosek o odnowienie rezerwacji czestotliwosci na kolejny okres, w
terminie 14 dni od dnia zawiadomienia wnioskodawcy przez Prezesa UKE o sporzgdzeniu
opinii.
Art. 26

Projektowany przepis reguluje kwestie wysokosci optat za prawo wykorzystywania zasobéw
numeracji.

Art. 27

Przepis wskazuje, iz optaty, o ktérych mowa w art. 24-26 pke sg pobierane przez UKE, co ma
charakter czynnosci materialno-technicznej. Opfaty te stanowig dochéd budzetu panstwa.

Art. 28

Projektowany przepis stanowi, iz do optat o ktérych mowa w art. 24-26 pke stosuje sie przepisy
o0 postepowaniu egzekucyjnym w administracji w zakresie egzekucji obowigzkéw o
charakterze pienieznym. Kwestie te reguluje dziat Il. — egzekucja naleznosci pienieznych
ustawy z dnia z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji.
Egzekucji podlega naleznos¢ gtdwna oraz odsetki ustawowe. Prezes UKE, bedgcy wierzycielem
sktada wniosek do organu egzekucyjnego (jakim jest wtasciwy naczelnik urzedu skarbowego),
ktdry to organ na podstawie wystawionego przez Prezesa UKE tytutu wykonawczego wszczyna
egzekucje administracyjna.

Art. 29

Projektowany przepis zawiera, analogiczng do dotychczas obowigzujgcej na gruncie ustawy
Prawo telekomunikacyjne, regulacje, zgodnie z ktérg w zakresie nieuregulowanym w ustawie
pke do opfat, o ktorych mowa w art. 24-26, stosuje sie odpowiednio przepisy rozdziatow 5-9
dziatu Il ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa. Uprawnienia organéw
podatkowych okreslone w tych przepisach przystugujg Prezesowi UKE. Rozdziaty 5-9 oraz 13-
15 Dziatu Il Ordynacji podatkowej dotyczg zobowigzan podatkowych i regulujg kwestie
zalegtodci podatkowych, odsetek za zwtoke, wygasniecia zobowigzan podatkowych, ulg,
przedawnien, nadpfaty, odpowiedzialnosci solidarnej i podatkowej oséb trzecich, a takze
praw i obowigzki nastepcéw prawnych i podmiotéw przeksztatconych.

Art. 30

Przepis ma na celu uregulowanie sytuacji, kiedy przydzielenie rezerwacji czestotliwosci lub
zasobow orbitalnych wigze sie z dodatkowymi kosztami administracyjnymi zwigzanymi z
rejestracjg w ITU. W takiej sytuacji obowigzany do poniesienia tych kosztéw bedzie podmiot,
ktdry ztozyt wniosek o rezerwacje czestotliwosci lub zasobéw orbitalnych — czyli podmiot,
ktdry uzyska prawo do dysponowania cennymi zasobami dla wtasnych potrzeb.

ROZDZIAL 4. Konsultacje
Oddziat 1. Postepowanie konsultacyjne — art. 31-35

Projektowane art. 31-35 dotyczgce postepowania konsultacyjnego stanowig wdrozenie art. 23
EKLE.

Prezes UKE, zgodnie z art. 31, obowigzkowo przeprowadza z zainteresowanymi podmiotami
konsultacje przed podjeciem rozstrzygniecia majgcego znaczacy wptyw na rynek wiasciwy.
Ustawa zawiera przy tym zamkniety katalog spraw objetych obowigzkiem przeprowadzania
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konsultacji — sg to sprawy wskazane w art. 31 ust. 1 (wymienione wprost w art. 31 ust. 1 lub
poprzez odestanie do innych przepisdw Pt oraz innych przepisdw ustawy z dnia 7 maja 2010 .
0 wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych). Sg to m.in. projekty rozstrzygnie¢ w
sprawach okreslenia rynku witasciwego, natozenia, zniesienia, utrzymania lub zmiany
obowigzkéw regulacyjnych w stosunku do przedsiebiorcy komunikacji elektronicznej o
znaczacej pozycji lub nieposiadajgcego takiej pozycji.

EKLE podobnie jak dyrektywa ramowa wskazuje, ktére postepowania nie sg objete
obowigzkiem przeprowadzenia postepowania konsultacyjnego — sg to sprawy dotyczace
rozstrzygania sporéw miedzy przedsiebiorcami, rozstrzygania sporéw transgranicznych, a
takze sytuacje gdy organ w wyjgtkowych okolicznosciach, gdy zachodzi pilna potrzeba podjecia
dziatania w celu ochrony konkurencji i intereséw uzytkownikéw, tymczasowo przyjgt dane
rozstrzygniecie bez przeprowadzania postepowania konsolidacyjnego. Ostatni z przypadkow
zostat wdrozony w projektowanym art. 33 dotyczgcym kwestii pominiecia konsultacji. EKLE
nie wskazuje na jaki okres moze zostaé¢ w tym przypadku wydane rozstrzygniecie tymczasowe.
W projekcie ustawy przyjeto, tak jak dotychczas, iz zostaje ono wydane na okres
nieprzekraczajgcy 6 miesiecy.

Projektowane przepisy doprecyzowujg wymagania zawarte w EKLE, wskazujgc, ze
konsultacjom poddaje sie projekt rozstrzygniecia wraz z uzasadnieniem. Projekty
rozstrzygnieé, stanowiska zgtaszane przez uczestnikdw konsultacji zamieszczane sg na stronie
podmiotowe] BIP UKE. Strona ta stanowi jeden punkt informacyjny, ktéry umozliwia dostep
do wszystkich biezgcych konsultacji — zgodnie z wymogiem art. 23 ust. 3 EKLE. Postepowanie
konsultacyjne, stosownie do postanowien EKLE, bedzie trwato co najmniej 30 dni (termin ten
jest analogiczny do dotychczasowego terminu okreslonego w przepisach Pt).

Nalezy podkresli¢, ze art. 23 EKLE w przewazajgcej czesci powtarza tresc¢ art. 6 dyrektywy
ramowej. Z tego wzgledu rowniez tres¢ projektowanych przepiséw nie odbiega znacznie od
brzmienia dotychczas obowigzujgcych art. 15-17 Pt. Wprowadzone przepisy majg charakter
porzadkujacy i zwiekszajacy przejrzystosé regulacji dotyczacej postepowania konsultacyjnego.

Podobnie jak dotychczasowa ustawa — Prawo telekomunikacyjne, réwniez projektowana
ustawa zawiera w art. 35 wylgczenie stosowania, do spraw objetych postepowaniem
konsultacyjnym — art. 79a ustawy z dnia 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego.
Zgodnie z art. 79a kpa w postepowaniu wszczetym na zgdanie strony, informujgc o mozliwosci
wypowiedzenia sie co do zebranych dowoddéw i materiatéw oraz zgtoszonych zgdan, organ
administracji publicznej jest obowigzany do wskazania przestanek zaleznych od strony, ktére
nie zostaty na dzien wystania informacji spetnione lub wykazane, co moze skutkowad
wydaniem decyzji niezgodnej z zgdaniem strony. W terminie wyznaczonym na wypowiedzenie
sie co do zebranych dowoddéw i materiatdéw oraz zgtoszonych zgdan, strona moze przedtozy¢
dodatkowe dowody celem wykazania spetnienia w/w przestanek. Zasadne jest utrzymanie
wytgczenia stosowania art. 79a kpa. Instytucja postepowania konsultacyjnego, ktore
przeprowadza Prezes UKE przed podjeciem rozstrzygniecia w okre$lonych w projektowanym
art. 31 sprawach, ma juz na celu umozliwienie zainteresowanym podmiotom wyrazenie, w
okreslonym terminie, stanowiska do projektu rozstrzygniecia. Projektowany art. 32 ust. 1
zawiera przy tym wymag, aby Prezes UKE ogtosit rozpoczecie postepowania konsultacyjnego,
okreslajgc przedmiot i termin tego postepowania i udostepniajgc projekt rozstrzygniecia wraz
z uzasadnieniem. Projektowane przepisy nie precyzujg wprawdzie, jakie elementy ma
zawierac uzasadnienie, nalezy jednak wskaza¢, ze w przypadku projektéw postanowien i
decyzji uzasadnienie powinno odpowiada¢ wymaganiom kpa. Dzieki wymogowi
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udostepnienia uzasadnienia zainteresowany podmiot ma mozliwo$é zapoznania sie z
przestankami, jakie zawazyty na rozstrzygnieciu sprawy. Uwzgledniajgc powyzsze argumenty,
nalezy uznaé, ze przewidziane w projektowanym art. 31 i n. postepowanie konsultacyjne jest
procedurg zblizong do instytucji zawartej w art. 79a kpa, gwarantujgcg stronie otrzymanie
informacji o kierunku w jakim zmierza postepowanie, zanim zostanie wydana decyzja.

Oddziat 2. Postepowanie konsolidacyjne — art. 36-39
Projektowane przepisy stanowig wdrozenie art. 32 i 33 EKLE.

Postepowanie konsolidacyjne przeprowadzane jest po zakonczeniu postepowania
konsultacyjnego i dotyczy rozstrzygnie¢ moggcych mie¢ wptyw na stosunki handlowe miedzy
panstwami cztonkowskimi. W takim przypadku Prezes UKE ma obowigzek przed wydaniem
rozstrzygniecia przesta¢ Komisji Europejskiej, BEREC i organom regulacyjnym innych panstw
cztonkowskich projekty rozstrzygnie¢ wraz z ich uzasadnieniem. Projektowane przepisy
okreslajg kolejne etapy postepowania, kompetencje i obowigzki Prezesa UKE, ktore przy tym
zwigzane sg z kompetencjami Komisji Europejskiej i BEREC (badajgcymi czy projektowane
rozstrzygniecie bedzie stanowito przeszkode w funkcjonowaniu jednolitego rynku).
Postepowanie konsolidacyjne jest jednym z instrumentow zapewniajgcych jednolite
stosowanie przepisow EKLE we wszystkich panstwach cztonkowskich.

Krajowy organ regulacyjny, zgodnie z art. 32 ust. 8 EKLE powinien uwzglednia¢ w jak
najwiekszym stopniu uwagi innych krajowych organéw regulacyjnych, BEREC i Komisji
Europejskiej. Taki przepis wskazuje, iz Prezes UKE nie ma obowigzku uwzglednienia tych uwag
w catosci. Kodeks przewiduje jednak w tym zakresie wyjatek, kiedy to organ jest zobowigzany
uwzgledni¢ stanowisko Komisji Europejskiej, co zostato rowniez przewidziane w
projektowanym art. 37 ust. 2. Przypadek dotyczy wydania przez Komisje Europejskg decyzji
wzywajgcej do wycofania projektu rozstrzygniecia w zakresie ustalenia znaczacej pozycji
rynkowej oraz w zakresie zdefiniowania rynku wfasciwego rdéinego od tych, ktére
zdefiniowano w zaleceniu Komisji Europejskiej w sprawie witasciwych rynkéw produktow i
ustug w sektorze tgcznosci elektronicznej podlegajacych regulacji ex ante. Przepis ten jest
zgodny z dotychczasowym brzmieniem art. 19 ust. 2 Pt.

W zakresie konsolidacji rynku wewnetrznego przepisy EKLE w duzej mierze stanowig
powtdrzenie tresci art. 7 dyrektywy ramowej. Nowym fragmentem, ktéry jest wdrazany w
projektowanym art. 37 ust. 5, jest umozliwienie krajowemu organowi regulacyjnemu
wycofania w kazdej chwili projektowanego srodka.

Istotna zmiana zostata przewidziana w art. 33 EKLE regulujgcym procedure spdjnego
stosowania $rodkéw naprawczych. Procedura ta odnosi sie do projektow rozstrzygniec
dotyczacych dostepu i wzajemnych potgczen, analizy rynku w zwigzku ze Srodkami
naprawczymi dotyczgcymi dostepu natozonymi na przedsiebiorstwa o znaczacej pozycji
rynkowej, ograniczen regulacyjnych w ustugach detalicznych. Procedura ta jest stosowana gdy
Komisja Europejska uzna, ze projekt rozstrzygniecia stanowitby przeszkode do tworzenia
jednolitego rynku lub ze istniejg powazne watpliwosci co do zgodnosci tego rozstrzygniecia z
prawem Unii Europejskiej. Nowym przepisem jest dodanie w katalogu mozliwych dziatan
Komisji Europejskiej uprawnienia do podjecia decyzji zobowigzujgcg krajowy organ
regulacyjny do wycofania planowanego srodka w przypadku, gdy objety jest art. 61 ust. 3
akapit 2 lub art. 76 ust. 2 EKLE (m.in. rozszerzanie obowigzku udzielania dostepu poza
pierwszym punktem koncentracji lub dystrybucji; regulacje w zakresie nowych elementdéw
sieci o bardzo duzej przepustowosci). Krajowy organ regulacyjny ma obowigzek uwzglednic
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decyzje Komisji. Dotychczas w ramach procedury dotyczacej spdjnego stosowania srodkow
naprawczych Komisja Europejska mogta jedynie zgtosi¢ watpliwosci, czy wydaé zalecenie
dokonania zmiany lub wycofania planowanego srodka. Nowe uprawnienie Komisji i zwigzany
z tym obowigzek Prezesa UKE uwzglednienia decyzji Komisji zawarto w art. 38 ust. 7.

ROZDZIAL 5. Bezpieczenstwo sieci i ustug oraz obowigzki na rzecz bezpieczenstwa panstwa
Oddziat 1. Bezpieczenstwo sieci i ustug — art. 40-45

W Rozdziale 5 oddziat 1 uregulowane zostaty kwestie dotyczgce obowigzku stosowania przez
przedsiebiorcow telekomunikacyjnych srodkéw zapewniajgcych bezpieczenstwo sieci lub
ustug oraz obowigzku sporzadzania planu dziatan w sytuacjach szczegdlnych zagrozen

W art. 40 naktadany jest na przedsiebiorce telekomunikacyjnego ogdlny obowigzek brania pod
uwage w swojej dziatalnosci mozliwosci wystgpienia sytuacji szczegdlnych zagrozen. Katalog
tych zagrozen jest katalogiem otwartym, jednakze obligatoryjne jest uwzglednienie kwestii
zwigzanych ze (1) wspdtpracg z organami administracji publicznej wykonujgcymi zadania w
zakresie ratownictwa, niesienia pomocy, zarzadzania kryzysowego, utrzymania porzgdku
publicznego oraz obronnosci i bezpieczenstwa panstwa, (2) ograniczeniami w dziatalnosci
telekomunikacyjnej oraz (3) wystepowaniem incydentow bezpieczenstwa.

W art. 41 okreslone zostaty obowigzki przedsiebiorcow telekomunikacyjnych dotyczgce
stosowania Srodkdéw zapewniajacych poziom bezpieczenstwa proporcjonalny do stopnia
ryzyka, co stanowi implementacje art. 40 ust. 1 EKLE. Wskazane zostaty obligatoryjne obszary
obejmujgce minimalny zakres tych srodkéw, wynikajgce z motywu 94 EKLE, ktore zostang
szczegotowo okreslone w rozporzgdzeniu, bazujgc na tresci ww. motywu.

Na zgdanie Prezesa UKE przedsiebiorca telekomunikacyjny informuje go, zgodnie z art. 41 ust.
2 lit. a EKLE, o podjetych srodkach, celem umozliwienia Prezesowi UKE realizacji obowigzku,
o ktérym mowa w art. 41 ust. 3 EKLE. W okreslonych w ust. 5 przypadkach, Prezes UKE moze
natozy¢ na przedsiebiorce telekomunikacyjnego, w drodze decyzji, obowigzek zastosowania
dodatkowych srodkéw  zapewniajgcych bezpieczenstwo sieci lub ustug, co stanowi
implementacje art. 41 ust. 1 EKLE, albo poddania sie audytowi bezpieczeristwa, co stanowi
implementacje art. 41 ust. 2 lit. b EKLE, ktérego wyniki udostepnia Prezesowi UKE.
Szczegdtowe wymagania dotyczace wyboru audytora zostang okreslone w rozporzgdzeniu
wydanym przez ministra wtasciwego ds. informatyzacji.

W art. 42 uregulowano obowigzki informacyjne przedsiebiorcy telekomunikacyjnego. Po
wykryciu incydentu bezpieczeristwa, ktdry spetnia okreslone w rozporzadzeniu kryteria,
przekazuje on Prezesowi UKE informacje o jego wystgpieniu, podjetych dziataniach
zapobiegawczych i srodkach naprawczych. Stanowi to implementacje art. 40 ust. 2 zdanie
pierwsze EKLE. Informacja ta bedzie przekazywana wedtug okreslonego w rozporzadzeniu
wzoru oraz w ustalonym zakresie, sposobie i trybie. W odrebnym rozporzadzeniu zostang
okreslone kryteria, ktérych spetnienie bedzie skutkowato przekazanie powyzszej informac;ji
Prezesowi UKE, co stanowi implementacje art. 40 ust. 2 zdanie drugie (z wyliczeniem) EKLE,
oraz inne niezbedne przestanki wynikajgce z narodowych uwarunkowan.

Ponadto, przedsiebiorca telekomunikacyjny bedzie zobowigzany do zamieszczania na swojej
stronie internetowej informacje o charakterze edukacyjnym (ust. 4) zwigzanych z
potencjalnymi zagrozeniami zwigzanych z korzystaniem z ustug telekomunikacyjnych i
srodkach zaradczych, co stanowi implementacje art. 40 ust. 3 EKLE.
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Zgodnie z art. 40 ust. 3 (drugie zdanie) EKLE, w odniesieniu do incydentu bezpieczenstwa, ktéry
miat miejsce, przedsiebiorca telekomunikacyjny bedzie zobowigzany w ust. 5 do publicznego
informowania o wystgpieniu tego incydentu, jesli uzna ze jego wptyw ma $wiadczone ustugi
ma znaczacy charakter.

Przedsiebiorca moze tez informowac innych przedsiebiorcédw telekomunikacyjnych i podmioty
wchodzagce w sktad krajowego systemu cyberbezpieczenstwa o incydentach
bezpieczenstwach i wykrytych podatnosciach (ust. 6).

W art. 43 okreslono obowigzki informacyjne Prezesa UKE. Prezes UKE przekazuje:

— informacje do witasciwego dla przedsiebiorcy CSIRT - w przypadku gdy incydent
bezpieczenstwa dotyczy incydentédw w rozumieniu ustawy o krajowym systemie
cyberbezpieczenstwa, zgodnie z art. 41 ust. 5 EKLE,

— informacje o wystgpieniu incydentu bezpieczenistwa do organdw regulacyjnych innych
panstw cztonkowskich oraz ENISA, jezeli uzna charakter tego naruszenia za istotny,
zgodnie z art. 40 ust. 2 (ostatni akapit, pierwsze zdanie) EKLE; Prezes UKE moze podac
do publicznej wiadomosci lub nakaza¢, w drodze decyzji, przedsiebiorcy
telekomunikacyjnemu publikowanie tej informaciji, jesli uzna, ze lezy to w interesie
publicznym, zgodnie z art. 40 ust. 2 (przedostatni akapit, drugie zdanie),

— Komisji Europejskiej oraz ENISA sprawozdanie za rok poprzedni, zawierajgce
informacje o incydentach bezpieczenstwach, zgodnie z art. 40 ust. 2 (ostatnie zdanie)
EKLE.

Ponadto Prezes UKE moze zwrdcic sie do CSIRT z zgdaniem udzielenia pomocy, w szczegdlnosci
jesli sytuacja dotyczy incydentu bezpieczenstwa. Obowigzek udzielenia pomocy zostat
natozony na CSIRT MON, CSIRT ABW i CSIRT NASK w drodze zmiany w ustawie o krajowym
systemie bezpieczenstwa (patrz przepisy zmieniajgce). Stanowi to implementacje art. 41 ust.
4 EKLE.

W art. 44 uregulowane zostaly kwestie dotyczace zadan planistycznych przedsiebiorcy
telekomunikacyjnego. Stanowig one kontynuacje aktualnych przepiséw art. 176a ustawy —
Prawo telekomunikacyjne.

Utrzymany zostat obowigzek sporzadzania przez przedsiebiorce telekomunikacyjnego planu
dziatan na wypadek wystgpienia szczegdlnych zagrozen, jednakie ze zmienionymi
przestankami wystgpienia takich sytuacji, co zostato uregulowane w art. 40.

Nowe elementy zawartosci planu dotycza:

1) ewidencji i gromadzenia rezerw przedsiebiorcy lub wspotpracy z dostawcami sprzetu
oraz ustug serwisowych i naprawczych, w tym zapewnienia bezpieczenstwa faricucha
dostaw i ustug serwisowych, z uwzglednieniem systemu ustug zewnetrznych oraz
bezposrednich inwestycji zagranicznych — co wynika z dziatan NATO dotyczacych
poprawy zdolnosci obronnych Sojuszu w zakresie zapewnienia ciggtosci Swiadczenia
tacznosci w panstwach cztonkowskich,

2) zapewnienia zasilania w energie elektryczng infrastruktury telekomunikacyjnej
stuzgcej utrzymaniu ciggtos$ci $wiadczenia ustug telekomunikacyjnych, w przypadku
przerw w dostawach energii elektrycznej — co wynika z doswiadczen dotyczacych
skutkéw anomalii pogodowych w poprzednich latach.

24



Podobnie jak do tej pory, Rada Ministréw okresli w drodze rozporzadzenia zawartos¢ planu
oraz tryb jego sporzadzania i aktualizacji oraz okresli — jesli uzna za racjonalne - rodzaje
dziatalno$ci telekomunikacyjnej lub rodzaje przedsiebiorcéw telekomunikacyjnych
niepodlegajacych obowigzkowi sporzgdzania planu. Ponadto w rozporzgdzeniu zostanie organ
uprawniony do oceny kompletnosci planu oraz tryb jego uzupetniania.

W art. 45 utrzymane zostajg przepisy art. 178 ustawy — Prawo telekomunikacyjne, dotyczgce
uprawnienia Prezesa UKE do utrzymania, w drodze decyzji, ciggtosci swiadczenia ustug
telekomunikacyjnych lub dostarczania sieci albo wprowadzania ograniczen w tym zakresie.

Oddziat 2. Obowigzki na rzecz bezpieczenstwa panstwa — art. 46-56

W Rozdziale 5 oddziat 2 (Obowigzki na rzecz bezpieczenstwa panstwa) ujete zostaty kwestie
dotyczace:

— zapewnienia przez przedsiebiorcow warunkow dostepu i utrwalania,

— udostepniania przetwarzanych danych uprawnionym podmiotom oraz sadowi i
prokuratorowi,

— zatrzymywania, przechowywania i udostepniania danych,

Powyzsze przepisy, w poréwnaniu z obecnymi przepisami, zostaty przeredagowane w taki
sposob, aby wyrdzni¢ poszczegdlne sposoby prowadzenia dziatan operacyjnych. Ponadto
ujeto regulacje dotyczace:

— blokowania potgczen i skradzionych lub zagubionych telefonow,
— danych dotyczacych infrastruktury telekomunikacyijnej.
Celem zmian w jest:

— doprecyzowanie i uporzadkowanie tresci przepiséw obecnie obowigzujgcych art. 179
i 180d ustawy — Prawo telekomunikacyjne, co uniemozliwiato skuteczne wydanie
rozporzgdzenia na podstawie upowaznienia ustawowego zawartego w art. 179 ust. 12 tej
ustawy,

— natozenie na przedsiebiorcow telekomunikacyjnych obowigzku udostepniania danych,
o ktérych mowa w art. 54 ust. 1, zwanych dalej w uzasadnieniu ,danymi retencyjnymi”,
w formatach okreslonych w rozporzadzeniu z art. 54 ust. 2,

— uzupetnienie przepiséw w zakresie wspdlnej realizacji obowigzkéw oraz obowigzkéw
informacyjnych wobec Prezesa UKE.

W art. 46 ust. 1 zostat ujety ogdlny obowigzek przedsiebiorcy telekomunikacyjnego dotyczacy
systemu kierowania bezpieczenstwem narodowym, w tym obrong panstwa. W poréwnaniu z
obecnymi przepisami dodano mozliwos¢ zawierania stosownych umoéw z przedsiebiorcami
telekomunikacyjnymi w tym zakresie rowniez przez organy administracji rzgdowej. Biorac pod
uwage fakt, ze tylko okresleni przedsiebiorcy moga spetnia¢ wymogi operacyjne, wytgczono
spod ustawy — Prawo zamowien publicznych zamoéwienia publiczne w tym zakresie.

Obecnie obowigzujgcy art. 179 ust. 3 pkt 1 Pt nakfada na przedsiebiorce telekomunikacyjnego
obowigzek zapewniania warunkdw technicznych i organizacyjnych umozliwiajgcych
uprawnionym podmiotom (Policji, Strazy Granicznej, Agencji Bezpieczeristwa Wewnetrznego,
Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego, Zandarmerii Wojskowa, Centralnemu Biuru
Antykorupcyjnemu, Krajowej Administracji Skarbowej, Strazy Granicznej, Biuru Nadzoru
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Wewnetrznego oraz Stuzbie Ochrony Panstwa) uzyskiwanie i utrwalanie przekazow
telekomunikacyjnych i danych z nimizwigzanych. Obowigzek ten nazywany jest zapewnieniem
,warunkow dostepu i utrwalania”.

Ten sam obowigzek naktadany jest w obecnym art. 180d, wraz z obowigzkiem udostepniania
uprawnionym podmiotom tych samych danych zwigzanych ze $wiadczong ustugg
telekomunikacyjng, jak w przypadku zapewnienia warunkéw dostepu i utrwalania, lecz
nieobejmujacych przekazéw telekomunikacyjnych. Taka tres¢ art. 180d powoduje, ze jest on
niejednoznaczny i nieprecyzyjny. Projekt ustawy przewiduje wyrazne rozdzielenie
obowigzkéw dotyczacych danych obejmujacych przekazy telekomunikacyjne (art. 46 ust. 2) od
obowigzkéw dotyczgcych danych bez przekazéw telekomunikacyjnych (art. 51 ust. 1).

Proponuje sie nastepujgce zmiany w tym zakresie:

e w obecnie obowigzujgcym art. 179 ust. 12 (projektowany art. 50 ust. 1) w celu rozdzielenia
obowigzkéw okreslonych w art. 179 ust. 3 pkt 1 i art. 180d, w upowaznieniu zawartym
w art. 50 ust. 1 skresla sie odwotanie do art. 180d (projektowany 51 ust. 1).

e w obecnie obowigzujgcym art. 180d (projektowany art. 51 ust. 1) skreslono obowigzek
zapewnienia warunkow dostepu i utrwalania, skoro juz zostaty natozone w art. 179 ust. 3
pkt 1 (projektowany 46 ust. 2 pkt 1).

e w obecnie obowigzujgcym art. 182 (projektowany art. 50 ust. 2) usunieto odniesienie do
art. 180d (projektowany art. 51 ust. 1) majgc na uwadze, ze tylko ,warunki dostepu
i utrwalania”, zgodnie z obecnym art. 179 ust. 4a Pt (projektowany art. 46 ust. 5), moga
by¢ zapewnione za pomocg interfejsow.

Wspdlne wykonywanie obowigzkdw przez przedsiebiorcéw telekomunikacyjnych

Tres¢ projektowanych ust. 3 i 4 w art. 51 wynika z potrzeby zapewniania uprawnien
przedsiebiorcy telekomunikacyjnego do wspdlnego wykonywania obowigzku udostepniania
danych albo powierzenia go innemu przedsiebiorcy. Takie rozwigzania zostaty przewidziane
w ustawie w odniesieniu do obowigzkéw dotyczacych zapewnienia warunkéw dostepu
i utrwalania (obecnie obowigzujgce art. 179 ust. 4ci ust. 7, powtdrzone w projektowanym art.
46 ust. 7 i art. 48 ust. 1) oraz zatrzymywania, przechowywania, udostepniania i ochrony
danych retencyjnych (obecny art. 180b ust. 1 i 2, powtérzony w art. 53 ust. 1 i 2).
W odniesieniu do danych, o ktérych mowa w obecnym art. 180d, takie uprawnienia
przedsiebiorcy telekomunikacyjnego w aktualnych przepisach nie istnieja.

Zmiany dotyczace wprowadzenia obowiazku informacyjnego wobec Prezesa UKE

Aktualne przepisy ustawy tylko w zakresie zapewnienia warunkéw dostepu i utrwalania
regulujg obowigzek informacyjny wobec Prezesa UKE w sytuacji wspdlnego wykonywania
obowigzku zapewnienia warunkéw dostepu i utrwalania albo jego powierzenia (obecnie
obowigzujgcy art. 179 ust. 8 pkt 2 i 3, oraz ust. 8a Pt). Brak jest natomiast analogicznych
przepisow dotyczgcych takiego obowigzku informacyjnego w odniesieniu do zatrzymywania,
przechowywania, udostepniania i ochrony danych retencyjnych oraz udostepniania
uprawnionym podmiotom oraz sgdowi i prokuratorowi danych, o ktérych mowa w obecnym
art. 180d Pt (projektowany art. 51 wust. 1), zwigzanych ze $wiadczong ustugg
telekomunikacyjna.

W projekcie ustawy pke proponuje sie:
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e dodanie w art. 53 ust. 3 i 4 jako obowigzku informacyjnego analogicznego do zawartego
w obecnie obowigzujgcym art. 179 ust. 8 pkt 2 i 3 i ust. 8a Pt (projektowany art. 48 ust. 2
pkt 2 i 3), polegajgcego na informowaniu przez operatora publicznej sieci
telekomunikacyjnej lub dostawce publicznie dostepnych ustug telekomunikacyjnych
Prezesa UKE o przedsiebiorcy telekomunikacyjnym, ktéry w imieniu tego operatora lub
dostawcy, lub wspdlnie z nim, wykonywatby obowigzki zatrzymywania, przechowywania,
udostepniania i ochrony danych retencyjnych,

e dodanie w art. 51 ust. 5 jako obowigzku informacyjnego, analogicznego do zawartego
w art. 179 ust. 8 pkt 2 i 3 i ust. 8a Pt (projektowany art. 48 ust. 2 pkt 2 i 3), polegajacego
na informowaniu przez przedsiebiorce telekomunikacyjnego Prezesa UKE o przedsiebiorcy
telekomunikacyjnym, ktéry w imieniu tego operatora lub dostawcy, lub wspdlnie z nim,
wykonywatby obowigzki udostepniania uprawnionym podmiotom oraz sgadowi
i prokuratorowi danych, o ktérych mowa w art. 51 ust. 1, zwigzanych ze $wiadczong ustugg
telekomunikacyjng oraz o zmianach danych tego przedsiebiorcy.

Zmiany dotyczace wprowadzenia obowigzku przekazywania danych retencyjnych
w ustalonych formatach:

Zmiana brzmienia obecnie obowigzujgcego art. 180c ust. 2 Pt (projektowany art. 54 ust. 2)
polega na uzupetnieniu tresci upowaznienia ustawowego, ktdra ma na celu dodanie
obowigzku dla operatoréw publiczne] sieci telekomunikacyjnej lub dostawcéw publicznie
dostepnych ustug telekomunikacyjnych, polegajagcego na dostosowaniu formatow
udostepnianych danych retencyjnych do wymogdw okreslonych w rozporzadzeniu. Obecnie
brak takich zasad skutkuje tym, ze kazdy operator lub dostawca udostepnia dane retencyjne
w odmienny sposdéb, co powoduje trudnosci w procesie przetwarzania przez uprawnione
podmioty oraz sgd i prokuratora udostepnionych danych retencyjnych. Zasadne jest zatem,
celem znacznego przysSpieszenia czynnosci operacyjnych i procesowych, zwtaszcza tych
wymagajacych przetworzenia bardzo duzej liczny danych, ustalenie jednolitych struktur
udostepnianych danych retencyjnych.

Pozostate zmiany:

e w obecnie obowigzujgcym art. 179 ust. 3 pkt 1 lit. a drugie tiret Pt (projektowany art. 46
ust. 2 pkt 1 lit. a drugie tiret) zastgpienie sformutowania ,posiadanych przez
przedsiebiorce” (danych), sformutowaniem ,przetwarzanych przez przedsiebiorce”, co
zapewni spojno$é terminologiczng z brzmieniem art. 51 ust. 1, niezmienionym w
poréwnaniu z obecnym art. 180d,

e w obecnie obowigzujagcym art. 179 ust. 3 pkt 2 (projektowany art. 46 ust. 2 pkt 2)
uzupetnienie tresci przepisu o wyrazy ,na witasny koszt,”. Dodanie zwrotu ,na wfasny
koszt” wynika z uchylenia obecnego art. 179 ust. 3b,

e uchylenie obecnie obowigzujgcego art. 179 ust. 3b, z uwagi na fakt, ze przepis ten z
obecnym art. 179 ust. 3 pkt 2 (projektowany art. 46 ust. 2 pkt 2), réznig sie tylko
wskazaniem, ze przedsiebiorca telekomunikacyjny zapewnia utrwalanie na wtasny koszt;
po uzupetnieniu art. 46 ust. 2 pkt 2, obecny przepis art. 179 ust. 3b stat sie nadmiarowy,

e dodanie nowego ust. 2 w art. 51 pozwali na udostepnianie uprawnionym podmiotom oraz
sgdowi i prokuratorowi danych, o ktérych mowa art. 51 ust. 1, za pomocg sieci
telekomunikacyjnej, podobnie jak to ma miejsce w art. 52 ust. 8, w przypadku danych
retencyjnych.
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Przepisy dotyczace blokowania potgczen i skradzionych lub zagubionych telefonéw oraz
stosowania urzadzen uniemozliwiajgcych telekomunikacje (art. 55), jak réwniez przepisy
dotyczace gromadzenia danych dotyczacych infrastruktury telekomunikacyjnej (art. 56)
pozostaty niezmienione w stosunku do obecnie obowigzujacej ustawy — Prawo
telekomunikacyjne.

DZIAL Il. Gospodarowanie czestotliwosciami i numeracja

Gospodarowanie czestotliwosciami (Dziat Il, Rozdziat 1.)

Proponowane przepisy majg na celu wdrozenie Rozdziatu Il EKLE [Spdjne przeznaczenie widma
radiowego] oraz Rozdziatu Ill EKLE [Dostep do widma radiowego].

Projekt przewiduje, aby kwestie dotyczgce gospodarowania czestotliwosciami zostaty zawarte
w osobnym dziale ustawy. W ramach tego dziatu zawarte bedy dodatkowo regulacje
dotyczace uzywania i obstugi urzadzen radiowych (dotyczace m.in. pozwolen radiowych),
ktore w Pt zawarte byty w Dziale VI. Infrastruktura, urzgdzenia telekomunikacyjne i urzadzenia
radiowe. Nowa systematyka zapewni wiekszg przejrzystos$¢ przepiséw i spdjnosé blokdow
tematycznych. Poszczegdlne zagadnienia zawarte w projektowanym dziale zostaty podzielone
na mniejsze jednostki redakcyjne. Przepisy dotyczgce procesu rozdysponowania
czestotliwosci radiowych zostaty usystematyzowane pod wzgledem poszczegdlnych etapow
przydzielania i wykorzystywania czestotliwosci, co réwniez ma na celu zapewnienie wiekszej
czytelnosci i jasnosci przepisow.

Art. 57

Na potrzeby rozdziatu | w dziale Il w art. 57 utworzone zostato generalne odestanie do
przepisdw ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentéw (Dz. U. z
2018 r. poz. 798, z pdzn. zm.) (dalej ,,UOKiK”) dotyczace grupy kapitatowe;j.

Podobnie jak w przepisach UOKiK dotyczgcych kontroli koncentracji definicja przedsiebiorcy
obejmie réwniez niektére inne podmioty (np. osoby prawne, jednostki organizacyjne
niemajace osobowosci prawnej, zwigzki przedsiebiorcow), a w szczegdlnosci osoby fizyczne
(np. wykonujgce zawdd we wtasnym imieniu i na wiasny rachunek lub posiadajace kontrole
nad co najmniej jednym przedsiebiorcg).

Intencjg projektodawcy byto takie zdefiniowanie przedsiebiorcy, aby unikng¢ jakichkolwiek
watpliwosci interpretacyjnych odnosnie do tego, czy definicja przedsiebiorcy z UOKiK znajdzie
zastosowanie. Nalezy bowiem wskazaé, ze w art. 4 pkt 1 lit. c UOKIiK do definicji przedsiebiorcy
zaliczono osobe fizyczng posiadajgcg kontrole nad co najmniej jednym przedsiebiorca (...),
jezeli podejmuje dalsze dziatania podlegajgce kontroli koncentracji.

W tym zakresie nalezy uznaé, ze definicja przedsiebiorcy nie miataby zastosowania na gruncie
projektowanej ustawy, poniewaz Prezes UKE nie dokonuje kontroli koncentracji.
Zdecydowano zatem o wprowadzeniu odrebnej definicji grupy kapitatowe] i przedsiebiorcy w
Pke. Co wiecej, definicja ta odnosi¢ sie ma wyfacznie do spraw uregulowanych w rozdziale
regulujgcym gospodarke czestotliwosciami.

Art. 58
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Projektowany przepis zasadniczo nie odbiega od dotychczasowej regulacji dajgcej podstawe
do okreslenia w rozporzadzeniu Rady Ministrow Krajowej Tablicy Przeznaczen Czestotliwosci
(KTPCz). KTPCz jest to gtdwny instrument gospodarowania czestotliwosciami, ktéry okresla
przeznaczenie dla poszczegdlnych stuzb radiokomunikacyjnych czestotliwosci lub zakresow
czestotliwosci oraz ich uzytkowanie. Czestotliwosci mogg byé przy tym uzytkowane jako
cywilne, rzagdowe oraz cywilno-rzagdowe.

Obecnie obowigzujgce rozporzadzenie okresla przeznaczenie czestotliwosci poprzez
wskazanie stuzby radiokomunikacyjnej (m.in. stuzba stata, ruchoma, radionawigacja,
radiodyfuzja itp.). Zaznacza sie przy tym to czy stuzba jest pierwszej czy drugiej waznosci.
Urzadzenia radiowe wykorzystujgce czestotliwosci w stuzbie pierwszej waznosci sg chronione
przed szkodliwymi zaktdceniami ze strony urzadzen wykorzystujgcych czestotliwosci w stuzbie
drugiej waznosci oraz sg chronione przed szkodliwymi zaktéceniami ze strony urzadzen
wykorzystujgcych czestotliwosci w tej samej stuzbie lub w innych stuzbach pierwszej waznosci,
ktorym czestotliwosci zostaty przydzielone w pdzniejszym terminie. Urzadzenia radiowe
wykorzystujgce czestotliwosci w stuzbie drugiej waznosci nie podlegajg ochronie przed
szkodliwymi zaktéceniami ze strony urzgdzen radiowych wykorzystujgcych czestotliwosci w
stuzbie pierwszej waznosci, jednakze sg chronione przed szkodliwymi zaktdceniami ze strony
urzgdzen radiowych wykorzystujgcych czestotliwosci w tej samej stuzbie lub w innych stuzbach
drugiej waznosci, ktérym czestotliwosci zostaty przydzielone w pdzniejszym terminie.

Przy okreslaniu KRPCz Rada Ministrow, tak jak i obecnie, bedzie zobowigzana wzig¢ pod uwage
m.in. miedzynarodowe przepisy radiokomunikacyjne. Zasadnicze znaczenie majg tu
postanowienia Regulaminu Radiokomunikacyjnego uchwalanego przez Miedzynarodowy
Zwigzek Telekomunikacyjny (MZT) na podstawie ustaled Swiatowych Konferencji
Radiokomunikacyjnych (WRC). Regulamin Radiokomunikacyjny stanowi uzupetnienie
Konstytucji i Konwencji MZT, ktore zostaty ratyfikowane przez RP i ogtoszone w Dz.U. z 1998
r. Nr 35, poz. 196. Rada Ministréw powinna rédwniez bra¢ pod uwage unijne wieloletnie
programy dotyczgce polityki w zakresie widma radiowego.

Nowym elementem w delegacji do wydania rozporzadzenia jest wskazanie, ze nalezy
uwzgledni¢ zharmonizowane warunki ustanowione w drodze technicznych srodkéw
wykonawczych przyjetych zgodnie decyzjg 676/2002/WE (decyzja o spektrum radiowym). W
tym zakresie przepis wdraza art. 53 ust. 2 EKLE. Art. 53 EKLE dotyczy skoordynowanego
terminu przyznawania praw. Zgodnie z ust. 2 tego przepisu w przypadku gdy ustanowiono
warunki w drodze technicznych srodkéw wykonawczych zgodnie z decyzjg 676/2002/WE w
celu umozliwienia wykorzystania czestotliwosci radiowych do celéw sieci i ustug
bezprzewodowej szerokopasmowej tgcznosci, panstwa cztonkowskie powinny umozliwié
uzytkowanie tych czestotliwosci mozliwie jak najszybciej i zasadniczo najpdzniej 30 miesiecy
po przyjeciu tego srodka. Z tego wzgledu konieczne jest uwzglednienie tej kwestii réwniez przy
opracowywaniu KTPCz.

Projektowany przepis w ust. 4 powiela réwniez dotychczasowa delegacje do wydania przez
ministra wtasciwego do spraw informatyzacji rozporzadzenia okreslajgcego harmonogram
rozdysponowania okreslonych zasobdw czestotliwosci uzytkowanych jako cywilne w
uzytkowaniu cywilnym lub cywilno-rzagdowym. Delegacja ta zostata wprowadzona w celu
zagwarantowania realizacji w obszarze gospodarowania widmem polityki rzadu, w tym w
szczegolnosci krajowych i unijnych dokumentéw strategicznych.

Art. 59
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Podstawowg funkcjg plandéw zagospodarowania czestotliwosci jest ustalenie sposobu
wykorzystania widma radiowego, na poziomie bardziej szczegdétowym niz wynika to z Krajowej
Tablicy Przeznaczen Czestotliwosci. Plany sg ustalane przez Prezesa UKE w miare potrzeb i
mozliwosci technicznych, przy czym odniesieniu do czestotliwosci przeznaczonych do
rozpowszechniania programow radiofonicznych i telewizyjnych Prezes UKE ustala plany
zagospodarowania czestotliwosci oraz zmiany tych planéw w uzgodnieniu z Przewodniczagcym
KRRiT na jego wniosek lub z wiasnej inicjatywy.

Ustalajac lub zmieniajgc plan zagospodarowania czestotliwosci Prezes UKE uwzglednia w
szczegllnosci miedzy innymi: polityke panstwa w zakresie gospodarowania widmem,
radiofonii i telewizji oraz telekomunikacji, uzgodnione przeznaczenia czestotliwosci w ramach
UE, koniecznos$¢ zapewnienia neutralnosci technicznej i ustugowej oraz koniecznos¢ spetnienia
szeregu wymagan w tym dotyczgcych obronnosci i bezpieczeistwa panstwa, czy tez
kompatybilnosci elektromagnetyczne;.

Bardzo istotnym wymogiem, gwarantujgcym zachowanie podmiotom praw nabytych, jest
przepis wprost przesgdzajacy, ze plany zagospodarowania czestotliwosci oraz ich zmiany nie
mogg narusza¢ dokonanych rezerwacji czestotliwosci.

Dla zapewnienia przejrzystosci Prezes UKE jest obowigzany kazdorazowo publikowac na
stronie podmiotowej BIP UKE informacje o przystgpieniu do opracowania planu
zagospodarowania okreslonego zakresu czestotliwosci lub do opracowania jego zmiany wraz
z konkretnym projektem planu. W tej sprawie przeprowadza sie takze postepowanie
konsultacyjne. Regulacji tych nie stosuje sie tylko do planu zagospodarowania czestotliwosci
przeznaczonych do rozpowszechniania lub rozprowadzania programéw radiofonicznych w
sposob analogowy. Takie rozwigzanie jest podyktowane wzgledami praktycznymi — zmiany
takich planéw wprowadzane sg nawet raz na tydzien i majg charakter wytgcznie techniczny.

Art. 60

Projektowany przepis stanowi nowg regulacje w poréwnaniu do dotychczas obowigzujacej
ustawy Prawo telekomunikacyjne. Przepis ma na celu wdrozenie art. 53 ust. 2 i nastepne EKLE,
ktory to przepis dotyczy skoordynowanego terminu przyznawania praw. Zgodnie z ust. 2 tego
przepisu w przypadku gdy ustanowiono warunki w drodze technicznych $rodkéw
wykonawczych zgodnie z decyzja 676/2002/WE w celu umozliwienia wykorzystania
czestotliwosci radiowych do celéw sieci i ustug bezprzewodowej szerokopasmowej facznosci,
panstwa cztonkowskie powinny umozliwi¢ uzytkowanie tych czestotliwosci mozliwie jak
najszybciej i zasadniczo najpdzniej 30 miesiecy po przyjeciu tego Srodka. EKLE w ust. 3 i 4
wskazuje przypadki, w ktérych panstwo cztonkowskie moze przedtuzy¢ w/w termin, przy czym
przedtuzenie to, w zaleznosci od przestanek, moze mieé charakter bezterminowy lub by¢
ograniczone do 30 miesiecy. S to przyktadowo sytuacje gdy konieczne jest m.in. zapewnienia
realizacji celu lezgcego w interesie publicznym w zakresie ochrony zycia i zdrowia ludzi,
promowania pluralizmu medidw; wystgpienia nierozstrzygnietych kwestii zwigzanych z
transgranicznymi koordynacjami czestotliwosci z paristwami z UE lub spoza Unii Europejskiej,
skutkujgcych powstaniem szkodliwych zaktécen; wystgpienia sity wyzszej czy koniecznosci
zagwarantowania bezpieczeristwa narodowego i obrony.

Art. 61

Przepis stanowi wdrozenie przepisu art. 45 ust. 3 EKLE. W przypadku braku popytu na
wykorzystanie czestotliwos$ci zharmonizowanych w sposéb okreslony w srodku wykonawczym
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Prezes UKE moze umozliwi¢ dysponowanie tym zasobem na inne potrzeby — czyli alternatywne
wykorzystanie czestotliwosci. Nalezy przy tym podkreslié, ze takie wykorzystanie
czestotliwosci nie moze utrudnia¢ wykorzystania tego pasma w sposdb zharmonizowany w
innych panstwach cztonkowskich ani tez mie¢ negatywnego wptywu na difugoterminowe
korzysci wynikajgce z wykorzystania w taki sposdb tego pasma w Unii Europejskiej. W celu
zbadania popytu Prezes UKE jest obowigzany przeprowadzi¢ postepowanie konsultacyjne.
Jako ze alternatywne wykorzystanie widma przewidziane jest jako wyjatek od przeznaczenia
okreslonego zasobu zgodnie ze $Srodkiem wykonawczym w sposéb zharmonizowany na
obszarze UE, Prezes UKE jest obowigzany do dokonywania cyklicznych lub inicjowanych na
whniosek przegladéw w zakresie dalszego wystepowania przestanek pozwalajgcych na takie
wykorzystanie. W przypadku zmiany okolicznosci rynkowych, aby umozliwic¢ jak najszybsze
wykorzystanie czestotliwosci zgodnie z okreslonym w UE przeznaczeniem, projektodawca
wprowadzit zasade dokonania w jednej decyzji rezerwacji zgodnie ze sSrodkiem wykonawczym
i cofniecia lub zmiany rezerwacji umozliwiajace]j alternatywne wykorzystanie w zakresie, w
jakim znaczaco utrudnia lub uniemozliwia wykorzystanie tych czestotliwosci w sposéb
zharmonizowany.

O wyjgtkowym, warunkowym charakterze instytucji alternatywnego wykorzystania Swiadczy
rowniez regulacja, zgodnie z ktdrg czestotliwosci alternatywnie wykorzystywane uwaza sie za
dostepne na potrzeby wykorzystania w sposéb zharmonizowany.

Art. 62

Projektowana ustawa nie wprowadza nowych rozwigzan w zakresie Europejskiego Systemu
Zarzgdzania Ruchem Kolejowym. Przepis nie wynika z EKLE, ale powstat w zwigzku z decyzjg
Komisji 2006/679/WE z 28 marca 2006 r. dotyczacg technicznej specyfikacji dla
interoperacyjnosci odnoszgcg sie do podsystemu sterowania ruchem kolejowym
transeuropejskiego systemu kolei konwencjonalnych. Zgodnie z art. 15 ust. 1 ustawy z dnia 8
wrzed$nia 2000 r. o komercjalizacji, restrukturyzacji i prywatyzacji przedsiebiorstwa
panstwowego , Polskie Koleje Panstwowe” podmiotem wyznaczonym ustawowo do realizacji
zadan w zakresie GSM-R jest spétka akcyjna powotana do prowadzenia dziatalnosci w zakresie
zarzadzania liniami kolejowymi, dziatajgca pod firmg "PKP Polskie Linie Kolejowe Spoétka
Akcyjna". Wydanie rezerwacji czestotliwosci dla uzytkownika systemu GSM-R nastepuje po
uzgodnieniu z ministrem wfasciwym do spraw transportu. W zwigzku z tym, ze dysponent
czestotliwosci przeznaczonych dla systemu GSM-R jest wyznaczony ustawowo, to przy
udzielaniu rezerwacji nie stosuje sie procedury przetargowe;j.

Art. 63

Projektowana regulacja ma na celu zapewnienie odpowiednich zasobdéw czestotliwosci dla
potrzeb zwigzanych z zarzadzaniem sieciami energetycznymi. Po raz pierwszy zostata
wprowadzona do polskiego systemu prawnego nowelizacjg ustawy z dnia 16 lipca 2004 r. -
Prawo telekomunikacyjne w maju 2018 r. Przepis ust. 1 naktada na Prezesa UKE obowigzek
zapewnienia odpowiednich czestotliwosci, w szczegdlnosci okreslajgc sposdb ich
wykorzystania do realizacji dwéch wskazanych w przepisie rodzajow wykorzystania, tj.
tacznosci gtosowej i transmisji danych. Przepis ust. 2 wytgcza mozliwosé stosowania procedur
selekcyjnych wskazanych w art. 92 ust. 3 nawet w przypadku stwierdzenia ograniczonosci
zasoboéw czestotliwosci dla realizacji wskazanych celdw. Zgodnie z przepisem wybdr podmiotu
lub podmiotéw, ktdore powinny otrzymac rezerwacje czestotliwosci, nalezy do ministra
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wiasciwego do spraw energii, ktory moze wskazac¢ jeden lub wiekszg liczbe podmiotdéw
uprawnionych.

Art. 64

Przepis wprowadza delegacje dla wydania przez ministra wtasciwego do spraw informatyzacji
fakultatywnego rozporzadzenia do okreslenia szczegétowych warunkéw wykonywania
okreslonych stuzb radiokomunikacyjnych. Analogiczna delegacja zawarta byfta w ustawie z dnia
16 lipca 2004 r. - Prawo telekomunikacyjne, przy czym rozporzadzenie nigdy nie zostato
wydane. Rozporzadzenie bedzie musiato uwzglednia¢ wymogi stosowane przy okreslaniu
Krajowej Tablicy Przeznaczen Czestotliwosci.

Art. 65

W drodze rezerwacji czestotliwosci przyznawane jest indywidualne prawo do dysponowania
czestotliwosciami lub zasobami orbitalnymi. Rezerwacja czestotliwosci moze obejmowac
zatem rezerwacje czestotliwosci w Scistym znaczeniu, a takze rezerwacje zasobow orbitalnych.

Prawo do dysponowania czestotliwosciami oznacza, ze podmiot posiadajgcy rezerwacje moze
po uzyskaniu pozwolenia radiowego lub jesli ma okreslone warunki wykorzystania
czestotliwosci, wykorzystywac przydzielone czestotliwosci lub przenies¢ swoje uprawnienia na
inny podmiot.

Rezerwacja czestotliwosci dokonywana, zmieniana lub cofana jest w drodze decyzji przez
Prezesa UKE. Rezerwacji czestotliwosci na cele rozprowadzania lub rozpowszechniania
programéw radiofonicznych lub telewizyjnych, ze wzgledu na jej specyfike, Prezes UKE
dokonuje, zmienia lub cofa w porozumieniu z Przewodniczgcym KRRiT. Jednoczesnie przepis
wprowadza regulacje, zgodnie z ktdrg jezeli Przewodniczgcy KRRIT nie zajmie stanowiska w
terminie 30 dni oznacza to uzgodnienie projektu decyzji rezerwacyjnej.

Porozumienie z Przewodniczagcym KRRIT nie jest wymagane w przypadku dokonania, zmiany
lub cofniecia rezerwacji czestotliwo$ci na cele rozpowszechniania programéw radiofonicznych
w sposéb analogowy, na ktére Przewodniczacy KRRiT odpowiednio udzielit, zmienit lub cofnat
koncesje — w takich przypadkach rezerwacja ma charakter niejako wtérny do koncesji.

Art. 66

Przepis okres$la wymogi ktére musi spetni¢ podmiot aby modc otrzymac rezerwacje
czestotliwosci.

Po pierwsze czestotliwosci muszg by¢ dostepne — pojecie to oznacza, ze czestotliwosci nie
moga by¢ wykorzystywane lub oddane do dyspozycji innemu podmiotowi. Od tej zasady
ustawa przewiduje dwa wyjatki. Pierwszy wynika z przyznanej Prezesowi UKE mozliwosci
ogtaszania postepowania selekcyjnego w sytuacji, gdy dany zaséb jest w danym momencie
zajety i data jego dostepnosci bedzie znana najpdzniej w dniu ogtoszenia postepowania, co
pozwala zapewnié efektywne i ciggte wykorzystywanie czestotliwosci. Drugim jest sytuacja
kiedy dany zaséb czestotliwosci zharmonizowanych jest wykorzystywany w sposdb
alternatywny, to znaczy na potrzeby innych systemdw niz systemy szerokopasmowe. Takie
wykorzystanie widma moze nastgpié¢ tylko wyjgtkowo, zgodnie z przestankami i procedura
okreslong w ustawie, zatem czestotliwosci alternatywnie wykorzystywane uwaza sie za
dostepne na potrzeby systemoéw szerokopasmowych.

Kolejnym z warunkdéw jest przeznaczenie w Krajowe] Tablicy Przeznaczen Czestotliwosci dla
wnioskowanej stuzby radiokomunikacyjnej i uzytkowania oraz zgodnos¢ z planem
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zagospodarowania czestotliwosci — czyli aktami planistycznymi w zakresie gospodarki
czestotliwosciami.

Czestotliwosci muszg by¢ chronione przed szkodliwymi zaktéceniami. Szkodliwe zaktécenia to
zaktocenia, ktore zagrazajg funkcjonowaniu stuzby radionawigacyjnej lub innej stuzby
radiokomunikacyjnej zwigzanej z bezpieczenistwem lub w sposdéb powainy pogarszaja,
utrudniajg lub wielokrotnie przerywajg wykonywanie stuzby radiokomunikacyjnej dziatajgcej
zgodnie z przepisami prawa.

Kolejnym z wymogodw jest niepowodowania szkodliwych zaktdcen na terenie kraju i poza
granicami Rzeczpospolitej Polskiej. Regulacja stanowi przy tym implementacje art. 28 ust. 1
EKLE naktadajgce na panstwa cztonkowskie i na wiasciwe organy obowigzek zapewnienia
takich zasad gospodarowania widmem i korzystania z niego, ktére nie uniemozliwiajg innym
panstwom cztonkowskim wykorzystywania czestotliwosci zharmonizowanych zgodnie z
prawem UE.

Istotne jest takze aby przydziat czestotliwosci zapewnit efektywne ich wykorzystywanie.
Art. 67

Przepis stanowi wdrozenie art. 49 ust. 1 i 2 EKLE. Ustawa przewiduje odmienne regulacje
odnosnie okresu rezerwacji, w zaleznos$ci od tego czy rezerwacja dotyczy czestotliwosci
zharmonizowanych na potrzeby systemow szerokopasmowych, czy tez innego zasobu.

W przypadku czestotliwosci zharmonizowanych na potrzeby systemow szerokopasmowych
rezerwacji dokonuje sie na czas nie krétszy niz 15 lat i nie dtuzszy niz 20 lat. Nalezy przy tym
zauwazyd, ze zgodnie z art. 49 ust. 2 EKLE zapewniona jest przewidywalnos¢ regulacyjna dla
posiadaczy praw w okresie co najmniej 20 lat poniewaz ustawa wprowadza nowg instytucje
przedtuzenia praw dla czestotliwosci zharmonizowanych.

Od powyzszej reguty projektodawca przewidziat, zgodnie z art. 49 ust. 3 i 4 EKLE, wyjatki —
rezerwacji mozna dokonac na czas krétszy w przypadku koniecznosci dostosowania czasu
obowigzywania rezerwacji czestotliwosci do innych rezerwacji czestotliwosci o analogicznych
wiasciwosciach oraz w przypadku alternatywnego wykorzystania czestotliwosci.

Okres rezerwacji czestotliwosci innych niz czestotliwosci zharmonizowane na potrzeby
systemoéw szerokopasmowych projektodawca okreslit na nie dtuzszy niz 15 lat.

Przepis okresla rowniez przestanki, ktére bierze pod uwage Prezes UKE wydajgc rezerwacje i
okreslajac okres, na ktéry zostanie ona wydana, zgodnie z ust. 1 art. 49 EKLE.

Art. 68

Przepis stanowi wdrozenie art. 47 ust. 1 akapit 3 EKLE. Zapewnia stronom postepowania
rezerwacyjnego mozliwos¢ zapoznania sie z wszystkimi warunkami i ograniczeniami
wynikajgcymi z projektowanej decyzji w sprawie rezerwacji czestotliwosci.

Art. 69

Zgodnie z tym przepisem Prezes UKE wydaje decyzje w sprawie rezerwacji czestotliwosci w
terminie 6 tygodni od dnia ztozenia wniosku przez podmiot, ktéory ubiega sie o wydanie
rezerwacji. Regulacja taka wynika bezposrednio z przepisu art. 48 ust. 6 EKLE. Wyjgtkiem jest
sytuacja, kiedy dokonanie rezerwacji, ze wzgledu na zainteresowanie zasobem czestotliwosci
wymaga przeprowadzenia postepowania selekcyjnego (aukcji, przetargu lub konkursu) albo
uzgodnien miedzynarodowych. W takich przypadkach Prezes UKE wydaje decyzje w sprawie
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rezerwacji czestotliwosci w terminie 6 tygodni od dnia ogtoszenia wynikdw postepowania
selekcyjnego albo zakoriczenia uzgodnien miedzynarodowych.

Art. 70

Przepis nakfada na Prezesa UKE obowigzek niezwtocznej publikacji na stronie podmiotowej
BIP UKE decyzji dokonujgcej lub zmieniajgcej rezerwacje czestotliwosci. Przepis stanowi tym
samym implementacje art. 18 ust. 2 oraz art. 48 ust. 6 EKLE. Celem regulacji jest zapewnienie
jawnosci i przejrzystosci w zakresie gospodarki widmem.

Art. 71

Przepis reguluje kwestie dopuszczalnosci dokonania rezerwacji na rzecz wiecej niz jednego
uzytkownika. W takim przypadku kwestie warunkéw wspétuzytkowania czestotliwosci okresla
w decyzji Prezes UKE. Rozstrzygniecia w tym zakresie nie sg elementem decyzji rezerwacyjnej.

Art. 72

Przepis reguluje kwestie rozstrzygania spraw spornych dotyczacych wspodtuzytkowania
czestotliwosci, czyli dotyczy sytuacji, kiedy rezerwacja czestotliwosci zostata wydana dla
wiecej niz jednego uzytkownika. Pierwszym etapem jest mozliwos¢ natozenia przez Prezesa
UKE obowigzku podjecia negocjacji dotyczgcych wspotuzytkowania. W przypadku niepodjecia
negocjacji lub braku porozumienia stron warunki wspétuzytkowania czestotliwosci okresli w
drodze decyzji Prezes UKE. W przypadku czestotliwosci wykorzystywanych dla celow
rozpowszechniania lub rozprowadzania programow radiofonicznych lub telewizyjnych, Prezes
UKE wydaje decyzje w porozumieniu z Przewodniczagcym KRRIiT.

Art. 73

Projektowany przepis okresla tres¢ rezerwacji czestotliwosci, jej elementy obligatoryjne i
fakultatywne. Stanowi przy tym wdrozenie art. 47 EKLE okreslajagcego warunki dotyczgce
indywidualnych praw uzytkowania widma radiowego. Takze przepis dyrektywy wskazuje
warunki, ktére sg obligatoryjne oraz takie, ktéorych uwzglednienie w danej decyzji
rezerwacyjnej pozostawiono do decyzji krajowych organdéw regulacyjnych.

W rezerwacji czestotliwosci obligatoryjnie okreéla sie: uprawniony podmiot i jego dane, zakres
czestotliwosci lub pozycje orbitalne, obszar wykorzystania czestotliwosci, rodzaj stuzby, okres
obowigzywania rezerwacji oraz okresy wykorzystywania czestotliwosci, warunki do wydania
pozwolenia, wymagany poziom uzytkowania wraz ze wskazaniem czy mozliwe jest jego
zapewnienie w drodze dzierzawy lub przekazania do uzytkowania czestotliwosci, a takze
zobowigzania podmiotu podjete w ramach postepowania selekcyjnego, o ile zostaty podjete.
Znaczna cze$¢ wymogoéw stanowi zatem powtdrzenie tresci regulacji z ustawy Prawo
telekomunikacyjne. Najistotniejszg zmiang jest dodanie, zgodnie z ust. 1 art. 47 EKLE,
obowigzku okreslenia w rezerwacji wymagan w zakresie wykorzystania czestotliwosci. Takie
wymagania Prezes UKE moze okresli¢ w rézny sposéb, np. wskazujgc procentowy stopien
pokrycia obszarowego, ludnosciowego, liczbe uruchomionych stacji bazowych.

W ramach elementéw fakultatywnych projekt wskazuje w szczegdlnosci warunki
wykorzystania czestotliwosci, wymagania w zakresie zapobiegania kolizjom z innymi prawami
indywidualnymi, ograniczenia sposobu wykorzystania czestotliwosci (wynikajgce z EKLE a
wczesniej z pakietu dyrektyw facznosci elektronicznej), a takze wynikajacy bezposrednio z
EKLE katalog zobowigzan, ktére moze natozy¢ organ regulacyjny w celu zapewnienia
efektywnego i wydajnego wykorzystania widma lub wspierania wiekszego zasiegu. Prezes UKE
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moze zatem przewidzie¢ mozliwos¢ wspodtuzytkowanie czestotliwosci lub infrastruktury
telekomunikacyjnej stuzgcej do wykorzystywania czestotliwosci, budowy (rollout) sieci
telekomunikacyjnej wspdlnie z innym podmiotem, czy tez zawierania umdéw roamingu
krajowego. Powyzszy katalog stanowi nowos¢ w stosunku do instrumentéw wynikajacych z
pakietu dyrektyw.

W sytuacji kiedy w rezerwacji czestotliwosci Prezes UKE okresli warunki wykorzystywania
czestotliwosci podmiot moze zosta¢ zwolniony z obowigzku uzyskania pozwolenia radiowego,
o ile zawarte zostaty porozumienia miedzynarodowe z panstwami sgsiadujgcymi dotyczace
warunkéw wykorzystywania czestotliwosci w rejonach przygranicznych. W przypadku braku
takich porozumienn Prezes UKE nie moze zezwoli¢ na wykorzystywanie czestotliwosci bez
posiadania pozwolenia radiowego.

Dodatkowe elementy okresla sie w rezerwacji czestotliwosci przeznaczonych do
rozpowszechniania lub rozprowadzania programoéw w sposob cyfrowy drogg rozsiewcza
naziemng lub rozsiewczg satelitarng. W takiej sytuacji rezerwacja wskazuje skfadniki
audiowizualne, uporzagdkowanie programow w multipleksie, okreslenie proporcji sktadnikow
audiowizualnych i obszaru ich rozprowadzania lub rozpowszechniania. W przypadku
multipleksu naziemnego rezerwacja okresla ponadto wykorzystanie pojemnosci multipleksu
oraz parametry i standardy techniczne transmisji cyfrowe;.

Art. 74

Przepis art. 45 ust. 4 i 5 EKLE wskazujg odstepstwa od zasady neutralnosci technologicznej lub
ustugowej, ktére moga wprowadzi¢ panstwa cztonkowskie. Projektowany przepis stanowi
implementacje tych ustepow okreslajgc, Ze ograniczenie sposobu wykorzystywania
czestotliwosci moze wynika¢ min. z koniecznosci unikniecia szkodliwych zaburzen
elektromagnetycznych lub szkodliwych zaktécen, zapewnienia odpowiedniej jakosci
technicznej ustugi, zapewnienia jak najszerszego wspdtuzytkowania czestotliwosci,
zagwarantowania efektywnego wykorzystania czestotliwosci, czy tez zapewnienia realizacji
celu lezgcego w interesie publicznym.

Art. 75

Przepis wprowadza generalng zasade, zgodnie z ktdrg rezerwacja czestotliwosci nie moze
zosta¢ zmieniona w sposdb zwiekszajacy zasdb czestotliwosci pozostajacych w dyspozycji
danego podmiotu lub rozszerzajgcy obszar rezerwacji. Dodatkowo zmiana rezerwacji
czestotliwosci nie moze polega¢ na zamianie zasobdw czestotliwosci na inne zasoby, z
wyjatkiem sytuacji, kiedy jest to konieczne dla realizacji zobowigzan wynikajgcych z wigzacych
RP uméw miedzynarodowych lub aktéw prawnych UE, dotyczgcych gospodarowania
czestotliwosciami, lub zwigzane z reshufflingiem.

We wskazanych przypadkach, kiedy nie mozna zmienic rezerwacji czestotliwosci, niezbedne
bedzie wydanie nowej decyzji rezerwacyjnej.

W przypadku radiofonii analogowej obszar wykorzystywania czestotliwosci okreslany w
rezerwacjach czestotliwosci jest ScisSle zwigzany ze stacjg nadawcza, ktérej parametry
techniczne sg wpisywane do koncesji udzielanej przez Przewodniczgcego KRRIT (w przypadku
nadawcow koncesjonowanych), a nastepnie sg wpisywane do decyzji rezerwacyjnej. Zmiana
koncesji moze prowadzi¢ do rozszerzenia obszaru objetego koncesjg, co powoduje
konieczno$é zmiany rezerwacji czestotliwosci i rozszerzenia obszaru wykorzystania
czestotliwosci.
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Konieczno$¢ zmiany rezerwacji czestotliwosci i rozszerzenie obszaru wykorzystania
czestotliwosci zachodzi rowniez w sytuacjach, w ktorych rezerwacja nie jest udzielana tacznie
z koncesja i nie znosi obowigzku jej posiadania. Konieczno$é zmiany rezerwacji i rozszerzenie
obszaru wykorzystania czestotliwosci mogg by¢ spowodowane zamiang parametrow
technicznych stacji nadawczej. Nieuwzglednienie w dokonanej juz rezerwacji dodatkowego
obszaru, na ktorym, w wyniku zamiany parametréw technicznych stacji, mozliwe jest
wykorzystanie czestotliwosci przez dang stacje, wplynie na nieefektywne wykorzystanie
czestotliwosci. Natomiast konieczno$¢ wydania nowej decyzji rezerwacyjnej tylko na ten
dodatkowy obszar wydaje sie duzym utrudnieniem. Mogtoby to doprowadzi¢ do koniecznosci
wydania kilku rezerwacji, w oparciu o ktdre pracowataby jedna stacja nadawcza, emitujgca ten
sam program radiowy. Wygasniecie pierwotnej rezerwacji czestotliwosci (na obszarze ktérej
zlokalizowana jest stacja nadawcza) wigzatoby sie z brakiem mozliwosci wykorzystania
czestotliwosci na obszarze wskazanym w drugiej decyzji. Z tego tytutu przepis ust. 1 pkt 3 nie
powinien mie¢ zastosowania do rezerwacji czestotliwosci wydawanych na cele
rozpowszechniania programow radiofonicznych w sposéb analogowy drogg rozsiewcza
naziemna.

Art. 76

Przepis stanowi wdrozenie art. 18 oraz art. 19 ust. 4 EKLE. Naktada on na Prezesa UKE
obowigzek kazdorazowego informowania na stronie podmiotowej BIP UKE o wszczeciu
postepowania w sprawie zmiany rezerwacji i prowadzenia w tej sprawie postepowania
konsultacyjnego.

Postepowanie konsultacyjne nie bedzie wymagane w sytuacjach, kiedy zmiana ma charakter
nieistotny i jest dokonywana na wniosek lub za zgodg podmiotu dysponujgcego rezerwacjg
czestotliwosci — taka regulacja wynika wprost z art. 18 EKLE. W zwigzku z faktem, iz dyrektywa
nie zawiera definicji zmiany nieistotnej, przepis wskazuje jedynie, jakiej zmiany w
szczegoblnosci nie mozna uznac¢ za zmiane nieistotng, natomiast nie okresla zamknietego
katalogu czy definicji takich zmian. Miedzy innymi ze wzgledu na niemoznos¢ przewidzenia
ewentualnych zmian nie jest wtasciwe formutowanie ich katalogu.

Jednoczesnie w projektowanym ust. 3 doprecyzowuje sie, ze za zmiane nieistotng nie mozna
w szczegdllnosci uznaé¢ zmiany, ktéra prowadzi do rozszerzenia zakresu uprawnien
wynikajgcych z rezerwacji czestotliwosci (takim rozszerzeniem bytoby np. dodanie kolejnej
stuzby radiokomunikacyjnej).

Konsultacji nie bedzie sie przeprowadza¢ np. w przypadku, gdy zmiana rezerwacji
czestotliwosci bedzie polegata na zmniejszeniu uprawnien podmiotu dysponujgcego
rezerwacjg czestotliwosci (np. zmniejszenie obszaru rezerwacji, zmniejszenie
wykorzystywanego zasobu czestotliwosci) i jest dokonywana na wniosek lub za zgoda
podmiotu dysponujgcego rezerwacjg czestotliwosci.

Przepis nie bedzie miat takze zastosowania do sytuacji wymagajgcych pilnego dziatania ze
wzgledu na wystgpienie okolicznosci prowadzacych do zagrozenia obronnosci,
bezpieczenstwa panstwa lub bezpieczenstwa i porzadku publicznego. W takiej sytuacji, ze
wzgledu na wage powyzszych okolicznosci, zasadne jest catkowite wytgczenie obowigzku
konsultowania zmiany rezerwacji czestotliwos$ci. Jednoczesnie podmiot posiadajacy te
rezerwacje bedzie strong postepowania administracyjnego.
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Wprowadza sie takze regulacje wytgczajacg stosowanie przepisu w sytuacjach gdy zmiana
dotyczy rezerwacji czestotliwosci na cele rozpowszechniania programdéw radiofonicznych w
sposob analogowy drogg rozsiewczg naziemnga. Jest to szczegdlna sytuacja, gdyz w takim
przypadku rezerwacja ma charakter wtérny do koncesji. Zatem uzgodnienie tresci zmian z
uprawnionym podmiotem dokonywane jest w ramach postepowania koncesyjnego, a
jednoczesnie rezerwacja nie moze odbiegad trescig od wydanej konces;ji.

Art. 77

Przepis w tozsamym brzmieniu zawarty byt w ustawie Prawo telekomunikacyjne, gdzie zostat
dodany w zwigzku z ustawg o wdrozeniu naziemnej telewizji cyfrowej. Reguluje on sytuacje
zwolnienia czesci pojemnosci multipleksu z powodu rezygnacji uzytkownika tej czesci. W takiej
sytuacji wykorzystanie zwolnionej pojemnosci nastgpi albo w sposdb uzgodniony przez
pozostatych uczestnikow, o ile Prezes UKE oraz KRRiT nie wyrazg sprzeciwu, albo w tej sprawie
zostanie przeprowadzony konkurs.

Art. 78

Przedtuzenie rezerwacji jest instytucjg wynikajacg z art. 49 ust. 2 EKLE, stanowigcg nowos¢ w
stosunku do regulacji przewidzianych w pakiecie dyrektyw tgcznosci regulacyjnej. Zgodnie z
Kodeksem przedtuzenie rezerwacji bedzie mie¢ zastosowanie wytgcznie do czestotliwosci
zharmonizowanych na potrzeby systeméw szerokopasmowych. Mozliwos¢ przedtuzenia
rezerwacji wigze sie bezposrednio z natozonym na panstwa cztonkowskie obowigzkiem
zapewnienia przewidywalnosci regulacyjnej dla posiadaczy praw w okresie co najmniej 20 lat.
Zatem jezeli podmiot miat wydang rezerwacje na mniej niz 20 lat istnieje mozliwos¢ jej
przedtuzenia przy czym tgczny czas obowigzywanie rezerwacji czestotliwosci nie moze by¢
dtuzszy niz 20 lat. Ustawa wprost przewiduje sytuacje kiedy podmiot nie bedzie médgt
skorzystac z przedtuzenia rezerwacji czestotliwosci.

Prezes UKE zamieszcza na stronie internetowej urzedu informacje o przedtuzeniu lub
odmowie przedfuzenia rezerwacji czestotliwosci oraz okresla termin na przedstawienie
stanowiska nie krétszy niz 3 miesigce.

Art. 79

Proponowany przepis przesgdza, ze w przypadku czestotliwosci uzytkowanych jako cywilno-
rzgdowe przez uzytkownikéw niebedgcych uzytkownikami rzgdowymi Prezes UKE dokonuje
rezerwacji czestotliwosci w uzgodnieniu z Ministrem Obrony Narodowej. Na podstawie
ustawy Prawo telekomunikacyjne Prezes UKE obowigzany byt dokonywac uzgodnienia z
zainteresowanymi podmiotami sposréd uzytkownikéw wskazanych w art. 4 Pt, co
powodowato znaczne trudnosci w praktyce stosowania tej regulacji.

Art. 80

Ze wzgledu na specyfike uzytkowania czestotliwosci dla zastosowan nie cywilnych przepiséw
dotyczacych rezerwacji czestotliwosci nie stosuje sie do uzytkownikéw rzadowych,
dysponujgcych czestotliwosciami  przeznaczonymi w Krajowej Tablicy Przeznaczen
Czestotliwosci dla uzytkowania rzgdowego lub cywilno-rzgdowego. Jednoczesnie ustawa
wskazuje, ze koordynacji wykorzystania czestotliwosci przez uzytkownikéw rzgdowych
dokonuje Minister Obrony Narodowe]. Ustawa Prawo telekomunikacyjne nie wskazywata
organu odpowiedzialnego za czestotliwosci wykorzystywane przez uzytkownikéw rzgdowych
co stanowito swoistg luke prawng, poniewaz kompetencji w tym obszarze nie miat réwniez
Prezes UKE. Ze wzgledu na posiadane odpowiednie dos$wiadczenie oraz kompetencje
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proponuje sie zatem aby organem tym byt wtasnie Minister Obrony Narodowej, w ktdrego
strukturach funkcjonuje Wojskowe Biuro Zarzgdzania Czestotliwosciami.

Art. 81

Kwestia dokonania rezerwacji na kolejny okres, czyli jej odnowienia, byta juz regulowana w
ustawie Prawo telekomunikacyjne, mimo iz pakiet dyrektyw nie przewidywat tozsamej
regulacji. W zwigzku z wprowadzeniem w EKLE art. 50 i koniecznoscia jego implementacji do
polskich przepiséw prawa w projekcie ustawy proponuje sie modyfikacje tej instytucji.

Najwazniejszg zmiang jest ograniczenie mozliwosci odnowienia rezerwacji wytgcznie do
czestotliwosci zharmonizowanych. Kolejna modyfikacja polega na tym, Ze rerezerwacja nie
bedzie juz de facto prawem przystugujgcym podmiotowi o ile nie wystapig przestanki
negatywne. Regulator rynku bedzie podejmowat decyzje, czy dla realizacji celéw regulacyjnych
bardziej wskazane jest odnowienie rezerwacji, czy tez przeprowadzenie postepowania
zmierzajgcego do ponownego rozdysponowania tych czestotliwosci. Dopiero w kolejnym
kroku nastgpi badanie okreslonych w ustawie przestanek, wystepowanie ktoérych skutkowac
bedzie odmowg udzielenia rezerwacji na kolejny okres.

Decyzje w sprawie udzielenia rezerwacji czestotliwosci zharmonizowanych na kolejny okres
dokonuje sie po przeprowadzeniu postepowania konsultacyjnego w tej sprawie. W przypadku
ztozenia w ramach postepowania konsultacyjnego wniosku o rezerwacje czestotliwosci przez
podmiot, ktéry nie posiada rezerwacji czestotliwosci o analogicznych witasciwosciach, Prezes
UKE moze odmowié¢ dokonania rezerwacji na kolejny okres, co skutkowaé¢ bedzie
koniecznoscig przeprowadzenia procedury selekcyjne;.

Utrzymano obowigzujgcg pod rzgdami ustawy Prawo telekomunikacyjne regulacje, zgodnie z
ktdrg Prezes UKE moze z urzedu wydac decyzje, w ktorej stwierdzi brak mozliwosci dokonania
rezerwacji czestotliwosci na kolejny okres.

Whniosek o odnowienie rezerwacji, nalezy ztozy¢ nie wczesniej niz 5 lat przed uptywem okresu
wykorzystywania czestotliwosci nie pdzniej niz rok przed uptywem tego okresu. W przypadku
rezerwacji czestotliwos$ci wydanych na okres roku lub krétszy wniosek sktada sie nie pdzniej
niz 6 miesiecy przed uptywem okresu wykorzystywania czestotliwosci. W stosunku do
przepisdw ustawy Prawo telekomunikacyjne wydtuzono zgodnie z art. 50 ust. 1 EKLE termin
na ztozenie wniosku z 4 do 5 lat.

Art. 82

Przepis okresla termin na ztozenie wniosku o rezerwacje czestotliwosci na cele
rozpowszechniania programow radiofonicznych w sposéb analogowy drogg rozsiewcza
naziemng oraz wniosku o dokonanie rezerwacji czestotliwosci na cele rozpowszechniania i
rozprowadzania programoéw telewizyjnych w sposéb cyfrowy drogg rozsiewczg naziemng, w
sytuacji kiedy podmiot otrzymat od KRRiT koncesje na kolejny okres. Regulacja ma na celu
zapobieganie przedwczesnemu skfadaniu wnioskdw o rezerwacje.

Art. 83

Kwestie przeniesienia (przekazanie lub dzierzawa) indywidualnych praw uzytkowania widma
radiowego uregulowane sg w art. 51 EKLE.

Generalna zasada wynikajgca z dyrektywy obliguje panstwa cztonkowskie do zapewnienia, ze
przedsiebiorcy bedg mogli przekazywac¢ lub wydzierzawiaé swoje indywidualne prawa.
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Odstepstwo od tej zasady moze dotyczy¢ sytuacji kiedy prawo przyznano poczatkowo
bezptatnie lub przydzielono do celdw nadawania.

W zwigzku z powyzszym, przewiduje sie wprowadzenie dwdéch mozliwosci zmiany podmiotu
dysponujgcego czestotliwosciami:

1) zmiana podmiotu dysponujgcego rezerwacjg czestotliwosci poprzez wydanie nowej decyzji
w sprawie rezerwacji czestotliwosci przez Prezesa UKE, zgodnie z wnioskiem podmiotu
dysponujgcego rezerwacjg po spetnieniu przestanek ustawowych,

2) wydzierzawienie lub przekazanie do uzytkowania na podstawie innego tytutu prawnego
przez podmiot dysponujgcy rezerwacjg czestotliwosci objetych rezerwacjg na rzecz innego
podmiotu (obowigzek zawiadomienia o tym Prezesa UKE).

Prezes UKE dokonuje zatem, z wytaczeniem rezerwacji czestotliwosci na cele
rozpowszechniania programow radiofonicznych w sposdb analogowy, zmiany podmiotu
dysponujgcego rezerwacjg czestotliwosci w sytuacji kiedy podmiot nig dysponujacy ztozy
whniosek, podmiot przejmujgcy wyrazi zgode i spetnia wymagania ustawowe oraz nie zachodzg
wskazane w ustawie przestanki negatywne.

Ponadto, Prezes UKE bedzie niezwtocznie ogtaszat na stronie podmiotowej BIP UKE informacje
o wydaniu decyzji o zmianie podmiotu dysponujgcego rezerwacjg czestotliwosci. Ogtoszenie
to obejmowato bedzie nazwe podmiotu, na rzecz ktérego przeniesiono rezerwacje
czestotliwosci, zakres czestotliwosci, obszar objety rezerwacjg oraz okres obowigzywania
rezerwacji.

Art. 84

W odniesieniu do wtérnego obrotu czestotliwosciami na podstawie umowy, zrezygnowano z
wytgczenia w projektowanym przepisie rezerwacji czestotliwosci na cele rozpowszechniania
programoéw radiofonicznych lub telewizyjnych. Podkresli¢ nalezy, ze to wtasnie podmioty
dysponujgce rezerwacjami czestotliwosci na cele rozpowszechniania programéw
radiofonicznych lub telewizyjnych sg najbardziej zainteresowane mozliwoscig dzierzawy lub
przekazania na podstawie innego tytutu prawnego tych czestotliwosci do uzytkowania. W
zwigzku z tym, mozliwos¢ wydzierzawienia lub przekazania do uzytkowania czestotliwosci
objetych rezerwacjg czestotliwosci na rzecz innego podmiotu powinna odnosi¢ sie do
wszystkich rezerwacji czestotliwosci.

Podmiot, na rzecz ktérego dokonano rezerwacji czestotliwosci, zawiadamia Prezesa UKE, a w
przypadku czestotliwosci przeznaczonych na cele rozpowszechniania lub rozprowadzania
programéw radiofonicznych lub telewizyjnych - takze Przewodniczacego KRRiT, o
wydzierzawieniu czestotliwosci lub przekazaniu ich do uzytkowania, nie pézniej niz w terminie
14 dni od dnia zawarcia umowy.

Wedtug projektowanych przepisdw przestankami do wydania przez Prezesa UKE decyzji
zmieniajgcej warunki wykorzystywania czestotliwosci lub zakazujgcej ich wykorzystywania
przez podmiot, ktédremu czestotliwosci zostaty wydzierzawione Ilub przekazane do
uzytkowania s3: wystgpienie okolicznosci prowadzacych do zagrozenia obronnosci,
bezpieczenstwa panstwa lub bezpieczedstwa i porzadku publicznego, wykorzystywanie
czestotliwosci w sposéb nieefektywny, a takze w przypadku gdy wykorzystywanie
czestotliwosci przez podmiot mogtoby doprowadzié do zaktdcenia konkurencji, w
szczegolnosci poprzez nadmierne skupienie czestotliwosci przez ten podmiot lub grupe
kapitatowa.

39



Wtérny obrét czestotliwosciami, o ktérym mowa w tym przepisie moze wptyngé na
konkurencyjnos¢ rynku. Z uwagi jednak na fakt, ze to Prezes UOKIK jest organem
wspomagajgcym Prezesa UKE przy rezerwacji czestotliwosci w ocenie konkurencyjnosci,
konsekwentnie konieczna wydaje sie jego opinia na temat potencjalnego zaktdcenia
konkurencji réwniez w przypadkach opisanych w tym artykule.

W przypadku czestotliwosci przeznaczonych na potrzeby rozpowszechniania lub
rozprowadzania programow radiofonicznych lub telewizyjnych, Prezes UKE wydaje decyzje
zmieniajgcg warunki wykorzystania czestotliwosci lub zakazujgcg ich wykorzystania w
porozumieniu z Przewodniczgcym KRRIiT.

Art. 85

W przypadku kiedy podmiot dysponujgcy rezerwacjg czestotliwosci nie wywigzuje sie ze
swoich zobowigzan podjetych w ramach postepowania selekcyjnego, a Prezes UKE uzna, ze
pokrycie terytorium Rzeczypospolitej Polskiej zasiegiem sieci telekomunikacyjnych nie jest
wystarczajgce, moze podjgcé dziatania zmierzajgce do zapewnienia realizacji przez podmiot
tych zobowigzan. W tym celu moze w drodze decyzji zobowigza¢ podmiot dysponujgcy
rezerwacjg czestotliwosci do wykorzystywania czestotliwosci w sposéb zgodny z tymi
zobowigzaniami, okreslajgc  harmonogram  realizacji  pokrycia  zasiegiem sieci
telekomunikacyjnych oraz obszary, ktére majg zosta¢ objete zasiegiem sieci
telekomunikacyjnych lub odsetek mieszkaricow, ktdry ma zosta¢ objety tym zasiegiem.
Decyzja w tej sprawie podlegac bedzie postepowaniu konsultacyjnemu.

Art. 86

Projektowany przepis stanowi wdrozenie do polskiego porzadku prawnego wprowadzonego
EKLE przepisu art. 52 okreslajgcego specjalne srodki majgce na celu wspieranie konkurencji,
ktdre moze zastosowac Prezes UKE. Kodeks okresla przy tym bardzo szeroki katalog sSrodkow,
ktore panstwa cztonkowie sg obowigzane wprowadzi¢ w swoich przepisach. Decyzja o ich
zastosowaniu nalezy do krajowych organéw regulacyjnych lub innych wiasciwych organéw —
w przypadku Polski do Prezesa UKE.

Zgodnie z art. 52 EKLE Prezes UKE w celu wspierania réwnoprawnej i skutecznej konkurencji,
w szczegoblnos$ci zapobiegania nadmiernemu skupieniu czestotliwos$ci przez podmiot lub
podmioty z grupy kapitatowej, przyznajgc, zmieniajac lub odnawiajgc rezerwacje
czestotliwosci bedzie mégt min: ograniczy¢ zasoby czestotliwosci przyznawane podmiotowi,
natozy¢ obowigzki w zakresie zapewnienia dostepu telekomunikacyjnego, w tym na potrzeby
roamingu, w odniesieniu do danego zasobu czestotliwosci lub zasobu o analogicznych
wiasciwosciach, odmowic¢ przyznania catosci lub czesci zasobu objetego wnioskiem jezeli
zachodzi potrzeba przeznaczenia tego zasobu dla nowego podmiotu, zakazaé lub okresli¢
warunki zmiany podmiotu dysponujgcego rezerwacjg czestotliwosci lub wydzierzawienia lub
przekazania do uzytkowania czestotliwosci objetych rezerwacjg, gdy istnieje
prawdopodobienstwo powaznego zaktdcenia konkurencji, czy tez odméwié zmiany rezerwacji
czestotliwosci, ktéra prowadzi do zmiany sposobu wykorzystywania zasobu czestotliwosci.

Przepis EKLE stanowi samodzielng odrebng instytucje prawng i w taki tez sposdb
zaproponowano jego wdrozenie w projektowanej ustawie.

Art. 87

Przepis okresla przestanki zmiany lub cofniecia rezerwacji czestotliwosci przez Prezesa UKE.
Przepis stanowi posrednio wdrozenie art. 18 ust. 1 oraz art. 19 EKLE dotyczgcych zmiany praw
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i obowigzkdéw oraz ograniczenia lub cofniecia praw. Zatem Prezes UKE moze dokonac¢ takiej
ingerencji w prawa indywidualne wytgcznie w sytuacjach okreslonych w ustawie (katalog
zamkniety), co zapewnia dokonywanie zmian tylko w przypadkach obiektywnie uzasadnionych
i W sposob proporcjonalny.

Przestanki nie rdznig sie od przestanek funkcjonujacych pod rzadami ustawy Prawy
telekomunikacyjne i obejmujg w szczegdlnosci sytuacje stwierdzenia, ze uzywanie urzgdzenia
radiowego zgodnie z rezerwacjg powoduje szkodliwe zaktdcenia lub szkodliwe zaburzenia
elektromagnetyczne, wystgpienia okolicznosci prowadzacych do zagrozenia obronnosci,
bezpieczenstwa panstwa lub bezpieczenstwa i porzadku publicznego, nierozpoczecia
wykorzystywania czestotliwosci objetych rezerwacjg w terminie wskazanym w rezerwacji,
wystgpienia powtarzajgcych sie naruszen warunkéw wykorzystania czestotliwosci lub
obowigzku wnoszenia optat za czestotliwosci, niewywigzywania sie z zobowigzan
selekcyjnych, wystgpienia powtarzajgcych sie naruszen warunkéw wykorzystania
czestotliwosci lub obowigzku wnoszenia opftat za czestotliwosci, nieefektywnego
wykorzystywania czestotliwosci, czy tez koniecznosci realizacji zobowigzan wynikajgcych z
wigzgcych Rzeczpospolita Polskg uméw miedzynarodowych lub aktéw prawnych Unii
Europejskiej, dotyczgcych gospodarowania czestotliwosciami.

Projektowane przepisy powielajg takze przewidziane w PT rozwigzanie i dajg Prezesowi UKE
narzedzia w postaci mozliwosci cofniecia rezerwacji czestotliwosci w sytuacji, gdy w wyniku
przeksztatcen witasnosciowych dojdzie do nadmiernego skupienia czestotliwosci w rekach
jednego podmiotu. Prezes UKE bedzie bada¢ kwestie skupienia czestotliwosci przy ich
rozdysponowywaniu, np. okreslajgc spectrum capy w postepowaniu selekcyjnym lub
dokonujgc rezerwacji czestotliwosci na kolejny okres. Przepisy ustawy powinny takze
regulowac kwestii nadmiernego skupienia czestotliwosci, do ktérego moze dojs¢ w wyniku
przeksztatcen wtasnosciowych i ktére moze przyktadowo catkowicie zmieni¢ obraz rynku
wynikajgcy z zatozen okreslonego postepowania selekcyjnego. Nalezy podkresli¢, ze
uprawnienie Prezesa UKE jest catkowicie niezalezne od uprawnien Prezesa UOKiK w zakresie
koncentracji. Prezes UKE nie wypowiada sie w zakresie samej mozliwosci dokonania
okreslonej transakcji handlowej, a jedynie ma uprawnienie do cofniecia rezerwacji, jezeli ta
transakcja doprowadzi do nadmiernego skupienia czestotliwosci, przy czym podmiot moze w
tatwy i szybki sposdb, jeszcze przed dokonaniem takiej transakcji, uzyskaé pewnosé, czy organ
regulacyjny bedzie mégt skorzystac ze swojego uprawnienia.

Nalezy przy tym podkresli¢, ze przepis dotyczy sytuacji, gdy strony transakcji handlowej
dysponujg juz rezerwacjg czestotliwosci. W przeciwnym razie nie dosztoby do nadmiernego
skupienia czestotliwosci przez podmiot lub grupe kapitatowa. Jednoczes$nie druga strona
transakcji nie musi bezposrednio posiadac rezerwacji, poniewaz moze nig dysponowac inny
podmiot grupy kapitatowej, do ktérej nalezy np. podmiot przejmujacy kontrole. Dlatego
przepis koncentruje sie na skutku transakcji, czyli nadmiernym skupieniu czestotliwosci.

Przepis nie okresla terminu na zgtoszenie zamiaru przeprowadzenia transakcji — nalezy uznaé,
ze regulacja taka jest zbedna, szczegdlnie, ze funkcjg tego przepisu jest danie podmiotowi
okreslonego uprawnienia, z ktérego skorzystanie jest w petni dobrowolne. Podmiot musi
dokonac zgtoszenia przed dokonaniem transakgcji, poniewaz przepis mowi wprost o ,,zamiarze”
jej dokonania. Prezes UKE bedzie miat zagwarantowany 30-dniowy termin na rozpatrzenie
zgtoszenia i zawiadomienie stron o swoim stanowisku. W przypadku gdy strony dokonajg
transakcji zanim Prezes UKE rozpatrzy zgtoszenie — znajdzie zastosowanie art. 87 ust. 1 pkt 10,
co powinien wzigé¢ pod uwage podmiot chcacy skorzystaé z projektowanego uprawnienia.
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Uzasadnione jest przy tym zakres$lenie 30-dniowego terminu dla Prezesa UKE, biorgc pod
uwage uregulowany w KPA termin na zatatwienie sprawy wymagajacej postepowania
wyjasniajgcego (co do zasady 1 miesigc, a w przypadku sprawy szczegdlnie skomplikowanej —
maksymalnie 2 miesigce).

Wprowadzono ponadto wytgczenie stosowania tego przepisu po uptywie 5 lat od dnia
dokonania transakcji handlowej. Podyktowane jest to potrzebg zagwarantowania pewnosci
prawnej oraz ochrong dokonanych inwestycji, a ponadto zachowaniem spdjnosci z przepisami
zawartymi w UOKIK, ktore zawierajg analogiczny termin w odniesieniu do kwestii koncentracji
przedsiebiorcow (art. 21 ust. 3 UOKIK).

Projektowany przepis ust. 6 pozwala na dokonanie zmian udzielonych juz rezerwacji
czestotliwosci przez zamiane czestotliwosci objetych rezerwacja na czestotliwosci
o analogicznych wtasciwosciach, w celu uporzadkowania przydziatu widma w danym pasmie.
Zamiana czestotliwosci jest dopuszczona wytgcznie w Scisle okreslonych sytuacjach,
niezbednych z punktu widzenia prawidtowej gospodarki czestotliwosciami, czyli reshufflingu i
koniecznosci realizacji zobowigzan miedzynarodowych. Nalezy réwniez wskazaé, ze przepis
ma umozliwi¢ kontynuowanie dziatalnosci prowadzonej przy wykorzystaniu dotychczas
posiadanych czestotliwosci (np. podmioty, ktdre swiadczg ustuge LTE bedg oczekiwaty, iz na
podstawie projektowanego przepisu otrzymajg czestotliwosci o analogicznych
wiasciwosciach, tj. takie, ktére umozliwig im dalsze S$wiadczenie tej samej ustugi).
Czestotliwosciami analogicznymi powinny by¢ przy tym takie, ktéore majg to samo
przeznaczenie (tj. przypisang stuzbe) oraz uzytkowanie — okreslone w Krajowej Tablicy
Przeznaczen Czestotliwosci. Jednoczesnie zgodnie z projektem ustawy wszelkie istotne zmiany
rezerwacji bedg podlega¢ obowigzkowym 30-dniowym konsultacjom, podczas ktérych
zainteresowane podmioty bedg mogly wyrazi¢ opinie, czy ich zdaniem przydzielane
czestotliwosci sg analogiczne.

Zmiany beda mogty dotyczy¢ catosci lub czesci czestotliwosci objetych rezerwacja, za$ Prezes
UKE bedzie mogt wszczynaé i prowadzi¢ jedno postepowanie oraz wydac jedng decyzje lub
odrebne decyzje dla kazdej z rezerwacji albo prowadzi¢ odrebne postepowania zakonczone
wydaniem odrebnych decyzji. W efekcie mozliwe bedzie wprowadzenie nowych technologii
w rozdysponowanych juz zasobach, a takze zwiekszenie jakosci Swiadczonych ustug.

Art. 88

Przepis wprowadza zamkniety katalog przestanek skutkujgcych odmowg udzielenia rezerwacji
czestotliwosci. Nalezy przy tym jednak pamietac, ze ocenie podlega takze kwestia spetnienia
pozytywnych przestanek wydania rezerwacji np. czestotliwosci musza by¢ dostepne.

Ust. 2 reguluje natomiast sytuacje odmowy wydania lub cofniecia pozwolenia radiowego w
okresie waznosci rezerwacji.

Art. 89

Przepis jest tozsamy z przepisem art. 123 ust. 13-14 Pt. Celem dodania ust. 13 i 14 byto
umozliwienie ptynnego przeniesienia nadawcéw w zakres 470-694 MHz. Do realizacji tego
celu niezbedne jest réwniez dokonanie zmian w obowigzujgcych koncesjach w zakresie pasma
700 MHz. Aby méc wszczgé postepowanie w sprawie zmiany koncesji nadawcéw obecnych w
pasmie 700 MHz, niezbedne jest wydanie przez Prezesa UKE decyzji o zmianie rezerwacji
czestotliwosci przeznaczonych do rozpowszechniania lub rozprowadzania programéw w
sposodb cyfrowy drogg naziemng, zawierajgcej takie dane jak: multipleks, obszar
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rozpowszechniania oraz parametry sygnalizacyjne — identyfikatory ID. Dopiero na podstawie
takiej ostatecznej decyzji Przewodniczagcy KRRIiT moze wszczgé postepowanie w sprawie
zmiany koncesji, a co za tym idzie — dokona¢ zmiany koncesji.

Art. 90

Podmiot rozpowszechniajgcy programy radiofoniczne lub telewizyjne obowigzany jest uzyskaé
koncesje (zgodnie z ustawg z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji) i rezerwacje
czestotliwosci. Postepowania administracyjne w sprawie udzielenia, zmiany lub cofniecia
konces;ji oraz rezerwacji czestotliwosci sg prowadzone niezaleznie. Konieczne jest wskazanie
wprost powigzania pomiedzy tymi postepowaniami, zwtaszcza w kwestii kolejnosci
uzyskiwania tych uprawnien, szczegdlnie w przypadku cofniecia koncesji na
rozpowszechnianie programoéw radiofonicznych lub telewizyjnych i wygasniecia rezerwacji.
Konieczne jest rozstrzygniecie, ze w takim przypadku wygasniecia koncesji wygasa rowniez
rezerwacja czestotliwosci udzielona w celu wykonania wynikajacych z koncesji uprawnien.

Art. 91

Zaproponowane przepisy majg charakter sankcyjny i naktadajg na podmiot, ktéremu cofnieto
rezerwacje z powodu niewywigzywania sie z obowigzku wnoszenia optat za czestotliwosci lub
podmiot wytoniony, na rzecz ktérego dokonano rezerwacji po przetargu, aukcji albo
konkursie, a ktory nie uiscit dodatkowej optaty za dokonanie rezerwacji lub bedgc podmiotem
wytonionym w procedurze selekcyjnej zrezygnowat z ubiegania sie o rezerwacje, zakaz
ubiegania sie o rezerwacje przez okreslony czas (3 lub 6 lat).

Wprowadzane mechanizmy majg nie tylko charakter sankcyjny, ale réwniez prewencyjny,
zabezpieczajgcy prawidtowy przebieg biezgcego oraz kolejnych postepowan selekcyjnych.
Wskazany w ust. 2, 3 i 4 termin 6 lat bedzie odpowiednim $rodkiem prewencyjnym wobec
podmiotéw startujgcych w procedurach selekcyjnych, ktorych zamiarem nie jest uzyskanie
rezerwacji czestotliwos$ci, a jedynie prowadzenie dziatan majgcych na celu utrudnienie
uzyskania stosownej rezerwacji przez konkurentéw. Chronione sg w ten sposéb interesy
innych uczestnikow, jak i Skarbu Panstwa.

Zaproponowany termin jest adekwatny, biorgc pod uwage fakt, ze procedury selekcyjne
(dotyczace najatrakcyjniejszych czestotliwosci) przeprowadzane sg coraz rzadziej (z uwagi na
coraz mniejszg ilo$¢ widma radiowego, ktére moze by¢ przekazane do dysponowania).
Szedcioletni okres zakazu jest zatem skorelowany z dotychczasowy czestotliwoscig
prowadzenia procedur selekcyjnych. Wprowadzenie krétszego okresu mogtoby doprowadzic¢
do sytuacji, ze taki nieuczciwy uczestnik procedury selekcyjnej nie ponidstby konsekwencji, a
w zwigzku z tym cel wprowadzenia ust. 2, 3 i 4 nie zostatby osiggniety.

Art. 92

Proponowany przepis wskazuje, ze Prezes UKE bedzie miat obowigzek publikacji na stronie
podmiotowe] BIP UKE informacji o zasobach zajetych, aktualizowania jej nie rzadziej niz raz w
miesigcu, oraz mozliwos$¢ publikacji informacji o zasobach dostepnych. Publikacja informaciji
zaréwno o zajetych, jak i dostepnych zasobach lepiej pozwoli zainteresowanym podmiotom
na zapoznanie sie ze stanem rozdysponowania czestotliwosci.

Obowigzek publikacji jedynie informacji o zasobach zajetych podyktowany jest wzgledami
praktycznymi, poniewaz nie mozna obiektywnie, we wszystkich przypadkach okresli¢ danej
czestotliwosci jako dostepnej. W niektérych przypadkach nalezy zna¢ parametry stacji,
wskazane we wniosku podmiotu, aby dokonaé analizy i stwierdzi¢, czy dane czestotliwosci sg
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dostepne. Moze to zosta¢ zatem dokonane dopiero po wptynieciu wniosku o rezerwacje
czestotliwosci.

Prezes UKE bedzie publikowat niezwtocznie na stronie podmiotowej BIP UKE informacje o
wptynieciu wniosku o rezerwacje czestotliwosci na dostepny zaséb, od ktérego to momentu
liczony bedzie 14-dniowy termin na ztozenie wniosku o rezerwacje czestotliwosci w wyniku
zainteresowania. Wskazad nalezy, ze informacja moze przyjag¢ dowolng forme, takze publikacji
samego wniosku. Celem wprowadzenia 14-dniowego terminu jest zabezpieczenie
przejrzystosci postepowania rezerwacyjnego i zagwarantowanie, ze decyzja rezerwacyjna na
dostepny zasdéb nie zostanie przydzielona podmiotowi, ktéry ztozyt wniosek jako pierwszy,
jezeli inne podmioty takze bytyby w tym momencie zainteresowane uzyskaniem rezerwacji.

Wprowadzenie zmiany tego przepisu spowoduje takze, ze Prezes UKE bedzie mdgt dokonac
rezerwacji na dostepny zasdb czestotliwosci nie wczesniej niz po uptywie 14 dni od dnia
publikacji informacji o wniosku o rezerwacje na ten zasob. Rozwigzanie takie ma na celu
wyeliminowanie ryzyka rozdysponowania czestotliwosci bez uwzglednienia ewentualnego
zainteresowania innych podmiotow tym zasobem.

Jednoczesnie nalezy wskazaé, ze powyzsze rozwigzanie bedzie miato zastosowanie rowniez do
sytuacji, gdy do Prezesa UKE wptynie wniosek o rezerwacje dostepnych czestotliwosci, ktore
nie zostaty wskazane przez Prezesa UKE w informacji o dostepnym zasobie czestotliwosci.

Zatem w przypadku wptyniecia wniosku o rezerwacje czestotliwosci wskazanej jako dostepna
Prezes UKE przeprowadza postepowanie administracyjne majgce na celu wydanie rezerwacji
czestotliwosci. Jezeli do czasu wydania decyzji rezerwacyjnej do Prezesa UKE nie wptynie
wniosek o dokonanie rezerwacji czestotliwosci, czego wynikiem bytby brak dostatecznych
zasobow czestotliwosci, Prezes UKE wydaje decyzje bez procedury selekcyjnej.

Natomiast w przypadku braku dostatecznych zasobow czestotliwosci podmiot, dla ktorego
zostanie dokonana rezerwacja czestotliwosci, jest wytaniany w drodze postepowania
selekcyjnego: konkursu w przypadku rezerwacji czestotliwosci na cele rozpowszechniania w
sposéb cyfrowy lub rozprowadzania programoéw radiofonicznych lub telewizyjnych, a w
pozostatych przypadkach przetargu lub aukcji.

Art. 93

Przepis wprost wskazuje, ze postepowanie selekcyjne, czyli konkurs, przetarg lub aukcje
przeprowadza Prezes UKE.

Art. 94

Prezes UKE ogtasza postepowanie selekcyjne nie tylko w przypadku, kiedy podmiot ztozyt
whniosek o rezerwacje czestotliwosci, a brak jest dostatecznych zasobdéw, ale takze moze to
zrobi¢ z wiasnej inicjatywy. Zasadniczo postepowanie ogtasza sie na czestotliwosci dostepne,
jednak projektowany przepis pozwala na ogtoszenie selekcji na zajete zasoby czestotliwosci w
przypadku ktérych termin, w ktérym stang sie one dostepne, bedzie znany najpdzniej w dniu
ogtoszenia postepowania selekcyjnego.

Wprowadzenie mozliwosci ogloszenia procedury selekcyjnej odnos$nie do zasobow
czestotliwosci, ktére nie sg jeszcze dostepne, pozwoli zapewni¢ efektywne i ciggte
wykorzystywanie czestotliwosci. Odmienne rozwigzanie skutkowatoby tym, ze czestotliwosci
nie bytyby wykorzystywane nie tylko przez okres przygotowania i prowadzenia procedury
selekcyjnej, ale réwniez przez czas, w ktérym dysponent rezerwacji czestotliwosci uzyskuje
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stosowne pozwolenia radiowe lub wpisy do rejestru urzadzen radiowych, ktére pozwolg mu
na rozpoczecie wykorzystywania czestotliwosci i $wiadczenie ustug. Proponowane
rozwigzanie pozwoli zatem dysponentom rezerwacji czestotliwosci na wczesniejsze
przeprowadzenie prac zwigzanych z planowaniem i budowg sieci radiowej, co bedzie
skutkowac¢ szybszym (po dacie, od ktérej bedzie obowigzywata rezerwacja) rozpoczeciem
wykorzystywania czestotliwosci i swiadczenia ustug. Przyktadowo, do wczes$niejszego
rozdysponowania czestotliwosci mogtoby dojs¢ w sytuacji, w ktdrej podmiot dysponujgcy
rezerwacjg czestotliwosci nie ztozy w wymaganym terminie wniosku o dokonanie rezerwacji
na kolejny okres lub tez w przypadku, gdy Prezes UKE zawrze porozumienie z MON o
przekazaniu przez MON w okreslonej przysztosci czestotliwosci do wykorzystywania
cywilnego.

Art. 95

Proponuje sie utrzymanie rozwigzania, zgodnie z ktérym postepowanie selekcyjne jest
postepowaniem odrebnym od postepowania rezerwacyjnego i nie stosuje sie do niego
przepisow KPA. Celem postepowania selekcyjnego jest niejako wytonienie uczestnikéw
postepowania rezerwacyjnego.

Wskazanie w przepisie, ze termin zakonczenia postepowania selekcyjnego nie moze byé
dtuzszy niz 8 miesiecy od dnia wptyniecia wniosku o rezerwacje czestotliwosci wynika wprost
z koniecznosci implementacji art. 55 ust. 7 EKLE. Nalezy podkresli¢, ze termin ten ma charakter
procesowy.

Art. 96
Przepis stanowi wdrozenie art. 55 ust. 1, 2 i 3 EKLE.

Zgodnie z proponowanym przepisem i ust. 1 art. 55 EKLE przed rozpoczeciem postepowania
selekcyjnego Prezes UKE przeprowadza postepowanie konsultacyjne w ramach ktérego
udostepnia projekt rozstrzygniecia, projekt ogtoszenia i projekt dokumentacji, a takze podaje
przyczyny wyboru trybu postepowania selekcyjnego oraz cele, ktérych osiggnieciu ma stuzy¢
to postepowanie.

Przepis w ust. 2 wskazuje zatozenia jakimi oprécz wspierania réwnoprawnej konkurencji, ktora
jest niejako celem nadrzednym moze kierowad sie Prezes UKE okreslajac cele konkretnego
postepowania. Oczywiscie wybor zalezed bedzie od sytuacji rynkowej, wystepujgcych na rynku
probleméw, celéw polityki rzgdu itp.

Art. 97

Przepis dotyczy postepowania selekcyjnego zmierzajgcego do rozdysponowania
czestotliwosci zharmonizowanych na potrzeby $wiadczenia bezprzewodowych ustug
szerokopasmowych. W odniesieniu do tego zasobu art. 23 ust. 2 oraz 35 EKLE przewiduje
dodatkowa procedure wykorzystujgcg mechanizm koordynacji w ramach UE.

Zespot ds. Polityki Spektrum Radiowego (RSPG), na wniosek krajowego organu regulacyjnego
lub innego witasciwego organu lub wyjgtkowo z wtasnej inicjatywy, zwotuje tzw. ,forum
wzajemnej oceny” do przeanalizowania projektowanych $rodkdéw, zanim dane panistwo
cztonkowskie przyzna prawa uzytkowania, czyli udzieli rezerwacji czestotliwosci. Forum
wzajemnej oceny jest instrumentem wzajemnego uczenia sie i wymiany najlepszych praktyk.

Zgodnie z projektowanym przepisem wraz z wszczeciem postepowania konsultacyjnego
Prezes UKE informuje RSPG o zamiarze i planowanych warunkach rozdysponowania w drodze
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postepowania selekcyjnego zharmonizowanych czestotliwosci na potrzeby s$wiadczenia
bezprzewodowych ustug szerokopasmowych. Prezes UKE moze zwrdci¢ sie do RSPG o
zwotanie forum wzajemnej oceny, a w szczegélnych przypadkach zwofanie forum nastepuje z
inicjatywy RSPG.

W przypadku zwotania forum wzajemnej oceny Prezes UKE bedzie obowigzany do udzielenia
wskazanych w ustawie wyjasnien.

Art. 98

Po zakonczeniu postepowania konsultacyjnego Prezes UKE niezwtocznie ogtasza
postepowanie selekcyjne. Na stronie podmiotowej BIP UKE publikuje sie ogtoszenie o
przetargu, aukcji albo konkursie, dokumentacje przetargowa, aukcyjng albo konkursowg oraz
projekt decyzji w sprawie rezerwacji czestotliwosci. W ogtoszeniu informuje sie o rozpoczeciu
postepowania selekcyjnego oraz terminie na ztozenie ofert.

Art. 99

Uregulowanie uprawniajgce Prezesa UKE do odwotania postepowania selekcyjnego w
terminie wyznaczonym na zfozenie ofert, ktéry zostat okreslony w ogtoszeniu, jezeli taka
mozliwos¢ zostata zastrzezona w tresci dokumentacji jest uzasadnione potrzebg umozliwienia
Prezesowi UKE rezygnacji z przeprowadzenia postepowania, jezeli jego przeprowadzenie, z
powodu zmienionych warunkéw, bytoby niezasadne. Ust. 2 reguluje kwestie zwrotu
dokumentéw oraz wadium.

Art. 100

Przepis okresla elementy, ktére powinna zawiera¢ dokumentacja postepowania selekcyjnego,
przy czym nalezy zwrdéci¢ uwage, ze jest to katalog otwarty.

Dokumentacje udostepnia sie za optaty, ktéra nie moze przekroczy¢ kosztéw wykonania
dokumentacji. Optata jest pobierana przez Urzagd Komunikacji Elektroniczne;.

Art. 101

Przepis okresla uprawnienia Prezesa UKE w zakresie stosowania w aukcji i przetargu tzw.
spectrum caps, ktére sg narzedziem powszechnie uzywanym w Europie i na Swiecie w celu
ksztattowania przez regulatora popytu na czestotliwosci zgtaszanego w ramach
konkurencyjnych procedur selekcyjnych. Celem spectrum caps jest zapewnienie takiej
dystrybucji zasobdéw czestotliwosci pomiedzy uczestnikow rynku, ktéra bedzie wspieraé, a nie
przeciwdziata¢ rownoprawnej konkurencji miedzy tymi podmiotami. W szczegdlnosci chodzi
0 zapobieganie gromadzeniu nadmiernych zasobdw czestotliwosci w rekach danego podmiotu
lub grupy kapitatowej. Konieczne z regulacyjnego punktu widzenia moze sie réwniez okazac
wspieranie takiej dystrybucji widma, aby komplementarne zasoby czestotliwosci znajdowaty
sie w rekach jednego podmiotu (grupy kapitatowej), gdyz wéwczas bedg one najefektywniej
wykorzystywane.

Przepis w postulowanym brzmieniu bedzie pozwala¢ Prezesowi UKE na nastepujgce dziatania:

— wykluczenie od udziatu w przetargu (aukcji) danego podmiotu, jesli ten podmiot posiada
juz okreslony zaséb czestotliwosci lub jesli posiada go grupa kapitatowa, do ktérej ten podmiot
nalezy;

— ograniczenie popytu, jaki w przetargu (aukcji) moze zgtosi¢c dany podmiot, jesli ten
podmiot posiada juz okreslony zasdb czestotliwosci lub jesli posiada go grupa kapitatowa, do
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ktorej ten podmiot nalezy — w praktyce warunki przetargu mogtyby np. wskazywac, ze dany
podmiot moze ubiegac sie w przetargu/aukcji o takg ilos¢ widma, ktdra tacznie z posiadanym
juz (w ramach grupy kapitatowej) zasobem nie przekroczy x MHz;

— wskazanie, ze w przetargu (aukcji) moze wzig¢ udziat tylko taki podmiot, ktéry juz posiada
okreslony zaséb czestotliwosci lub tez posiada go grupa kapitatowa, do ktdrej ten podmiot
nalezy — dotyczy to sytuacji, gdy nie jest wskazane wprowadzanie na rynek podmiotu
niedysponujgcego (samodzielnie lub w ramach grupy kapitatowej) okreslonym zasobem
czestotliwosci. Sytuacja taka moze wystgpié, gdy czestotliwosci przeznaczone do
rozdysponowania majg stanowi¢ dopetnienie juz rozdysponowanego zasobu i wptynac na
poprawe jakosci $wiadczonych ustug;

Nalezy przy tym podkresli¢, ze w kazdym z powyzszych przypadkéw badanie posiadanych
zasobow czestotliwosci odbywa sie na poziomie catej grupy kapitatowej, a nie pojedynczych
podmiotdw, zgodnie z doktryng single economic unit wypracowang na gruncie prawa ochrony
konkurencji. Innymi stowy Prezes UKE zlicza zasoby czestotliwosci posiadane przez wszystkie
podmioty nalezgce do danej grupy kapitatowej i na tej podstawie ocenia, czy dany podmiot
nalezacy do tej grupy moze/nie moze wzig¢ udziatu w przetargu (aukcji), i o jaki zasdb moze
sie w tej procedurze ubiegac.

Przepis ust. 2 doprecyzowuje, iz okreslajgc warunki uczestnictwa w przetargu, aukcji albo
konkursie zgodnie, Prezes UKE moze wskaza¢ wymagania, jakie powinien posiada¢ podmiot
sktadajgcy oferte, w szczegdlnosci dotyczace jego wiarygodnosci finansowej lub
doswiadczenia w wykonywaniu dziatalnosci telekomunikacyjnej. Umozliwi to Prezesowi UKE
wykluczenie juz na etapie wstepnej oceny ofert tych podmiotéw, ktére nie dajg rekojmi
przystgpienia do procedury selekcyjnej z rzeczywistg wolg ubiegania sie o rezerwacje
czestotliwosci lub zdolnosci do efektywnego wykorzystania przyznanej rezerwacji. Ma to na
celu zabezpieczenie prawidtowego toku i efektywnosci postepowania selekcyjnego oraz
zapobiezenie znieksztatceniu jego wynikdéw.

Przepis wprowadza takze dodatkowe uprawnienie dla Prezesa UKE do dopuszczenia do
udziatu w konkretnym postepowaniu selekcyjnym tylko jednego podmiotu z danej grupy
kapitatowej. Celem regulacji jest zapewnienie konkurencyjnosci postepowania i
przeciwdziatanie zaktéceniu konkurencji na rynku, w szczegdlnosci przez nadmierne skupienie
czestotliwosci. Przepis ma przeciwdziataé szeregowi niepozgdanych sytuacji, np. obchodzenia
limitéw okreslonych uprawnien przewidzianych dokumentacjg dla jednego uczestnika,
powstaniu zmowy miedzy cztonkami grupy startujgcymi w selekcji jako odrebni uczestnicy,
teoretycznie konkurujacy ze sobg o przydziat czestotliwosci.

Art. 102

Instytucja wadium ma stuzy¢ miedzy innymi ograniczeniu udziatu w procedurze selekcyjnej
uczestnikédw, ktérych celem nie jest uzyskanie rezerwacji czestotliwosci, ale zaktdcenie
procesu selekcyjnego. Na koniecznos¢ okreslenia odpowiedniej wysokosci wadium
wskazywata Komisja Europejska w uwagach do aukcji na pasma 800 MHz i 2,6 GHz, w ktoérej
podmiot wytoniony po zakorczeniu aukcji zrezygnowat z rezerwacji po aktywnej licytacji.
Ustalenie wysokiego wadium i mozliwo$é jego wptacenia jest jednym z czynnikdéw
pozwalajgcych na zbadanie wiarygodnosci finansowej uczestnika aukcji/przetargu.

W praktyce moze sie okazaé, ze wadium zostanie ustalone na duzo nizszym poziomie niz
5000% optaty rocznej za prawo do dysponowania czestotliwoscig. Minimalna wysokos¢
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wadium wynosi bowiem 5% tej opfaty. Nalezy rowniez wskaza¢, ze zgodnie z projektem
wysoko$¢ wadium bedzie ustalana przez Prezesa UKE z uwzglednieniem spotecznego i
gospodarczego znaczenia danego pasma. Te czynniki bedg miaty zatem wptyw na to, jaka
wysokos¢ wadium zostanie ustalona w przypadku konkretnej aukcji czy przetargu.

Jednoczesnie wysoko$é wadium jest okreslana w dokumentacji, ktora jest konsultowana z
rynkiem. Nalezy wskaza¢, ze w konsultacjach aukcji na pasmo 800 MHz przedsiebiorcy
telekomunikacyjni wskazywali na koniecznos¢ okreslenia wyzszego wadium, w celu
zabezpieczenia postepowania, co nie byto mozliwe w swietle obowigzujacych przepiséw.

Wycofanie oferty z przetargu albo aukcji po uptywie terminu na sktadanie ofert,
niezadeklarowanie kwoty pierwszego postgpienia w aukcji, niewniesienie wymaganego
depozytu lub rezygnacja przez podmiot wytoniony z uzyskania rezerwacji czestotliwosci bedzie
powodowac utrate wadium.

Jednoczesnie wadium wniesione przez podmiot zwycieski w postepowaniu zostanie zaliczone
na poczet jednorazowej optaty za czestotliwosci.

Przepis okresla tez zasady zwrotu wadium po zakoriczonym postepowaniu.
Art. 103

W przypadku stosowania trybu aukcyjnego konieczne jest wprowadzenie na poziomie ustawy
instytucji depozytu, ktdrego wnoszenie ma na celu m.in. zabezpieczenie postepowania
selekcyjnego przed nierzetelnym zachowaniem uczestnikdw oraz zapobieganie sktadaniu tzw.
pozornych ofert w aukcji. Instytucja depozytu, funkcjonujgca juz w ustawie Prawo
telekomunikacyjne w proponowanym ksztatcie, bedzie stanowita, obok obowigzku wniesienia
wadium, gwarancje prawidtowego przebiegu postepowania selekcyjnego. Wniesienie wadium
ma na celu zabezpieczenie wykonania obowigzku polegajgcego na uczestnictwie w przetargu
lub aukcji (m.in. obowigzek zadeklarowania pierwszego postgpienia w aukcji) oraz
zabezpieczenie przed wycofaniem sie z oferty po uptywie terminu na sktadanie ofert.
Wysokos¢ wadium powigzana jest przy tym z wartoscig czestotliwosci. Gtéwng funkcjg
depozytu jest natomiast zabezpieczenie przede wszystkim prawidtowego przebiegu licytacji,
w zwigzku z czym powigzany jest z wysoko$cig ztozonych juz przez uczestnika ofert. Depozyt
ma na celu dodatkowe zabezpieczenie jedynie postepowania aukcyjnego, gdyz w przypadku
tego trybu rozdysponowania czestotliwosci dtugotrwatos¢ postepowania, wielos¢ rund
licytacji, wigze sie ze szczegélnym ryzykiem skfadania pozornych ofert. Oferty takie stuzg do
sztucznego podbijania najwyzszej zadeklarowanej kwoty w kolejnych rundach aukcji bez
rzeczywistego zamiaru uzyskania rezerwacji, a jedynie w celu opdznienia uzyskania rezerwacji
przez pozostatych uczestnikow licytacji lub podniesienia ceny, po jakiej uzyskajg oni
rezerwacje czestotliwosci.

Nalezy zatem wprowadzi¢ catosciowg regulacje dotyczacg zasad wnoszenia depozytu,
sposobu ustalania jego wysokosci oraz, tak jak w przypadku wadium, jego zaliczania na poczet
optaty za rezerwacje czestotliwosci, zwrotu i utraty.

Jednoczesnie, biorgc pod uwage cel instytucji depozytu, wprowadzono zasade, w Swietle
ktdrej wniesiony depozyt ulega przepadkowi, w przypadku rezygnacji podmiotu pierwotnie
wytonionego, o ktérym mowa.

Art. 104
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Oferte zaréwno w przetargu, aukcji jak i konkursie nalezy sporzadzié¢ zgodnie z wymogami
dokumentacji oraz ztozy¢ w terminie okreslonym w ogtoszeniu o wszczeciu danego
postepowania selekcyjnego. Przepis okresla wymogi formalne w zakresie oferty.

Art. 105

Projektowana ustawa powiela przepisy ustawy Prawo telekomunikacyjne w zakresie kryteriéw
oceny ofert. Zatem jedynym kryterium w przypadku aukcji bedzie cena, natomiast w
przypadku przetargu ustawa przewiduje dodatkowo kryterium zachowania warunkéw
konkurencji oraz inne wskazane w dokumentacji, a w odniesieniu do konkursu kryterium
zachowania warunkoéw konkurencji lub inne zamieszczone w dokumentacji konkursowe;j.

W sprawie zachowania warunkow konkurencji Prezes UKE zasiega opinii Prezesa UOKIK.
Art. 106

Badanie ofert w kazdym postepowaniu selekcyjnym odbywa sie w dwéch etapach i
przeprowadza je komisja powotfana przez Prezesa UKE.

Przepis ten precyzuje takze, ze w aukcji mozna wycofa¢ oferte jedynie do momentu
zadeklarowania kwoty pierwszego postgpienia (kwota ta jest deklarowana w drugim etapie
aukgji), czyli rozpoczecia licytacji. Po zadeklarowaniu kwoty pierwszego postgpienia uczestnik
aukcji moze natomiast przestaé sktadaé kolejne oferty w aukcji (nie spowoduje to utraty
wadium, jezeli nie zostang spetnione inne przestanki wskazane w art. 102 ust. 3 Pt).

Mozliwos¢ wycofania oferty w dowolnym momencie licytacji moze, co do zasady, znieksztatcic
wyniki i przebieg aukcji. Aby zapewni¢ stabilnos¢ i przejrzystos¢ aukcji, nalezy wprowadzié
domysIne rozwigzanie polegajgce na uniemozliwieniu wycofania przez uczestnika aukcji jego
oferty po rozpoczeciu licytacji.

Wycofanie oferty z aukcji po uptywie terminu na sktadanie ma dla procesu zupetnie inne skutki
niz wycofanie oferty w trakcie trwajace;j juz licytacji. Wprowadzenie projektowanego przepisu
ma na celu unikniecie sytuacji, w ktdrej uczestnik sztucznie zawyza warto$¢ czestotliwosci, a
nastepnie wycofuje sie z aukgcji, nie ponoszgc zadnych konsekwencji poza utratg wadium.

Art. 107

Proponowany przepis ma na celu przede wszystkim okreslenie warunkéw wskazujgcych, ktéry
uczestnik postepowania selekcyjnego zostaje podmiotem wytonionym. Precyzuje on, ze
konstrukcja listy (list) wynikow przetargu, aukcji albo konkursu jest zalezna od postanowien
dokumentacji, tj. dana lista moze obejmowac wyniki zaréwno dla jednej, jak i dla kilku
rezerwacji czestotliwosci.

Prezes UKE do publikuje wyniki procedury selekcyjnej w formie jednej badz kilku list, zaleznie
od postanowien dokumentacji.

Przepis okresla tez co sie dzieje w przypadku rezygnacji podmiotu wytonionego z rezerwacji
czestotliwosci lub niespetniania przez ten podmiot okreslonych w przepisie warunkow
ustawowych — w takim przypadku podmiotem wytonionym staje sie uczestnik postepowania
selekcyjnego zajmujacy kolejng pozycje na liscie.

Art. 108

Zaproponowany przepis jest zgodny z ustalong w krajach UE praktyka, zgodnie z ktéra
podmiot wytoniony po zakonczeniu postepowania selekcyjnego w ciggu kilku dni uzyskuje
przydziat czestotliwos$ci i moze rozpoczgé wykorzystywanie czestotliwos$ci. Postepowanie
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rezerwacyjne toczgce sie w oparciu o wyniki procedury selekcyjnej powinno cechowa¢ sie
swoistym automatyzmem, tj. przyznaniem rezerwacji podmiotowi wyltonionemu, z
zastrzezeniem enumeratywnie wymienionych w ustawie wyjatkow.

Wobec powyiszego proponuje sie, aby rezerwacja czestotliwosci w oparciu o wyniki
procedury selekcyjnej byta dokonywana z urzedu, zas strong postepowania byt jedynie
podmiot wyltoniony, z zastrzezeniem sytuacji kiedy przed postepowaniem selekcyjnym
czestotliwosci byty wykorzystywane w sposéb alternatywny zgodnie z art. 61.

Jednoczesnie podmioty uczestniczgce w procedurze selekcyjnej zachowujg uprawnienie do
kwestionowania wynikédw postepowania selekcyjnego w procedurze postepowania
o uniewaznienie przetargu, konkursu albo aukcji.

Majgc na wzgledzie koniecznos¢ zapewnienia podmiotowi wytonionemu mozliwosci jak
najszybszego przystgpienia do wykorzystania czestotliwosci i rozwoju sieci oraz stuszny interes
spoteczny, decyzja powinna posiadac rygor natychmiastowej wykonalnosci.

W interesie spotecznym lezy bowiem koniecznos¢ umozliwienia podmiotowi wytonionemu jak
najszybszego Swiadczenia ustug telekomunikacyjnych na bazie zarezerwowanej
czestotliwosci. Przyczyni sie to do przyspieszenia rozwoju konkurencji w zakresie Swiadczenia
ustug telekomunikacyjnych oraz zapewnienia uzytkownikom dostepu do réznorodnych pod
wzgledem ceny i jakosci ustug telekomunikacyjnych. Nalezy przy tym wskaza¢, ze rozpoczecie
Swiadczenia ustug w oparciu o rezerwacje, jak réwniez realizacja zobowigzan aukcyjnych lub
przetargowych, stanowig niezbedny element budowy spoteczenstwa informacyjnego, co jest
takze czynnikiem wspierajgcym rozwdj gospodarczy oraz zapewniajgcym poprawe jakosci
zycia mieszkancow danego obszaru. Nalezy réwniez zwrdci¢ uwage na fakt, iz brak mozliwosci
natychmiastowego korzystania przez podmiot wytoniony z prawa do dysponowania
czestotliwosciami objetymi rezerwacjg oznaczatby w konsekwencji brak mozliwosci
Swiadczenia przez ten podmiot ustug telekomunikacyjnych z wykorzystaniem
przedmiotowych czestotliwosci.

Jednoczesnie wskazano, iz kompetencja Prezesa UKE do wszczecia i prowadzenia jednego
postepowania ma charakter fakultatywny, a Prezes UKE wydaje takze i w takim przypadku
odrebne decyzje dla kazdej z rezerwacji czestotliwosci.

Art. 109

Zgodnie z projektowanym przepisem Prezes UKE uznaje, w drodze decyzji, przetarg, aukcje
albo konkurs za nierozstrzygniety w dwéch przypadkach: jezeli zaden z uczestnikéw nie spetnit
warunkéw uczestnictwa w postepowaniu, badz nie osiggnat minimum kwalifikacyjnego, jezeli
zostato okreslone w dokumentacji oraz w przypadku, gdy na lidcie, nie ma Zzadnych
uczestnikédw. W przypadku przetargu, aukcji albo konkursu, ktére dotyczyty réznych rezerwacji
czestotliwosci, uznanie przetargu, konkursu lub aukcji za nierozstrzygniete odnosi sie tylko do
rezerwacji czestotliwosci, dla ktérej na lisScie nie ma innych uczestnikow. Wskazuje sie
ponadto, iz przetarg, aukcja albo konkurs sg nierozstrzygniete, jezeli w terminie wskazanym w
dokumentacji do przetargu, aukcji albo konkursu nie przystgpit zaden podmiot. Informacja w
tej sprawie jest publikowana na stronie podmiotowej BIP UKE.

Art. 110

Zgodnie z projektowanym brzmieniem przepisu, Prezes UKE z urzedu lub na wniosek
uczestnika postepowania selekcyjnego ztozony w terminie 21 dni od dnia ogtoszenia jego
wynikéw, w drodze decyzji, uniewaznia postepowanie, jezeli zostaly razgco naruszone
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przepisy prawa lub interesy uczestnikdw przetargu, aukcji albo konkursu. Jak wynika zatem z
brzmienia wyzej przywotanego przepisu, przestankami uniewaznienia przetargu s razace
naruszenie przepisdw prawa lub intereséw uczestnikdw postepowania, co oznacza,
ze zachodzi ono w przypadku naruszenia przepisu, ktérego tres¢ bez zadnych watpliwosci
interpretacyjnych moze by¢ ustalona w bezposrednim rozumieniu, bgdz naruszenie prawa lub
interesu uczestnika przetargu wywotuje skutki spoteczno-gospodarcze, niemozliwe
do zaakceptowania z punktu widzenia praworzadnosci. Warto przy tym podniesé,
Ze nie wszystkie stwierdzone w przetargu, aukcji albo konkursie uchybienia, ktére skutkowaty
ich uniewaznieniem, w praktyce mogty doprowadzi¢ do wytonienia w przetargu, aukcji albo
konkursie podmiotu innego niz podmiot wytoniony.

Uczestnikowi postepowania selekcyjnego nie przystuguje inny tryb kontroli rozstrzygnieé
podejmowanych w postepowaniu selekcyjnym niz okreslony w projektowanym przepisie.

Art. 111

Nalezy podkreslic, ze nie w kazdym przypadku zaistnienia podstaw do uniewaznienia
przetargu, aukcji albo konkursu, za razgco naruszajgce przepisy prawa lub interesy
uczestnikow przetargu, aukcji lub konkursu nalezy uznaé wszystkie czynnosci podejmowane w
ramach przetargu, aukcji lub konkursu.

Ewentualne uchybienia, ktére wprawdzie bedg stanowity podstawe do uniewaznienia
postepowania, lecz ktorych skutki ograniczajg sie do nieprawidtowego wykonania okreslonej
czynnosci proceduralnej na jednym z etapdw oraz nie majg zadnego negatywnego wptywu na
ocene zgodnosci z prawem pozostatych czynnosci (w szczegdlnosci tych podjetych wczesniej),
nie powinny stanowi¢ podstawy do powtarzania wszystkich czynnosci w ramach catego
przetargu, aukcji albo konkursu. Przyjecie odmiennej interpretacji spowodowatoby bowiem
podjecie dziatan nieproporcjonalnych z punktu widzenia osiggniecia celu, jakim powinno by¢
usuniecie stwierdzonego razgcego naruszenia prawa lub interesdw uczestnikow przetargu,
aukcji albo konkursu.

Dlatego tez wtasciwym rozwigzaniem, w petni pozwalajgcym na wyeliminowanie w danym
postepowaniu selekcyjnym negatywnych nastepstw dokonania okreslonej wadliwej czynnosci
proceduralnej, jest przeprowadzenie przez Prezesa UKE tylko tych czynnosci, na ktérych
podjecie badz wyniki miato rzeczywisty wptyw ,, dokonane” wczesniejsze razgce naruszenie
prawa lub intereséw uczestnikdw przetargu, aukcji lub konkursu. Racjonalnie
usprawiedliwione jest w takim wypadku powtdrzenie czynnosci podjetych w ramach
przetargu, aukcji albo konkursu dopiero od momentu, w ktérym podjeta zostata czynnosé
dotknieta wada kwalifikowang o znamionach razgcego naruszenia prawa lub intereséw
uczestnikdw przetargu, aukcji lub konkursu. Sytuacja taka uzasadniona jest w szczegdlnosci,
gdy stwierdzone w przetargu, aukcji albo konkursie uchybienia w praktyce nie miaty wptywu
na to, ktéry podmiot zostat podmiotem wytonionym w przetargu, aukcji albo konkursie (np.
btedy obliczeniowe dotyczgce uczestnika, ktéry nawet po prawidtowym przeliczeniu punktacji
i tak nie zostatby podmiotem wytonionym).

Nalezy jednak wskazaé, ze w niektérych przypadkach proponowanego przepisu bedzie
oznaczato koniecznos¢ ponownego przeprowadzenia przez Prezesa UKE przetargu, aukcji
albo konkursu.

W pozostatym zakresie, taka sytuacja zaistnieje w szczegdlnos$ci wéwczas, gdy juz ogtoszenie
przetargu, aukcji albo konkursu nastgpito w sposdb tak wadliwy, ze zachodzi¢ bedzie
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konieczno$é powtdrzenia catego postepowania, a zatem powinien zosta¢ ogtoszony nowy
proces wyboru podmiotu. Natomiast w sytuacji, gdy razgce naruszenie przepiséw prawa
lub intereséw uczestnikdw przetargu, aukcji albo konkursu, zaistniato na pdzniejszym etapie
albo dotyczyto tylko pewnej czesci przetargu, aukcji albo konkursu, np. dotyczacej tylko
jednego uczestnika, ale bez wptywu na wynik przetargu, aukcji albo konkursu, konieczne
bedzie przeprowadzenie jedynie tych czynnosci, ktére sg niezbedne do usuniecia naruszen
stanowigcych przyczyne uniewaznienia przetargu, aukgji
albo konkursu.

Zasadne jest zatem uwzglednienie tego, kiedy i na jakim etapie wystgpito razgce naruszenie
prawa lub intereséw uczestnikéw przetargu, aukcji albo konkursu oraz jakie byly jego
faktyczne nastepstwa dla prawidtowosci podjecia i przeprowadzenia poszczegdlnych
czynnosci w przetargu, aukcji albo konkursie. Zgodnie bowiem z zasadg proporcjonalnosci
wywodzong z art. 2 Konstytucji RP, niecelowe oraz nieproporcjonalne bytoby
przeprowadzanie przez Prezesa UKE przetargu, aukgcji albo konkursu od nowa w sytuacji, gdy
tylko niektére czynnosci zwigzane z przeprowadzeniem przetargu, aukcji albo konkursu
obarczone byly wadami stanowigcymi przyczyne uniewaznienia przetargu, aukcji
albo konkursu. W zwigzku z tym, zasadne wydaje sie wskazanie w ustawie zakresu
przeprowadzanych czynnosci niezbednych do usuniecia naruszen przepisow prawa lub
interesdw uczestnikdéw przetargu, aukcji albo konkursu.

Wskaza¢ dodatkowo nalezy, 7ze decyzja co do tego, czy uniewazniony przetarg, aukcja
albo konkurs zostanie przeprowadzony od nowa, czy tez zostang dokonane jedynie okreslone
czynnosci, nie bedzie dokonywana w sposdb dowolny. Wynika to z faktu, iz zakres naruszen
przepisow prawa lub interesdw uczestnikdw wskazany zostanie w decyzji w sprawie
uniewaznienia postepowania selekcyjnego, ktéra podlegaé¢ bedzie weryfikacji w ramach
wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy, a nastepnie kontroli sgdowej. Podstawe
do ustalenia przez Prezesa UKE, czy konieczne jest przeprowadzenie ponownie wszystkich
czynnosci w ramach przetargu, aukcji albo konkursu, czy tez wystarczy przeprowadzenie tylko
niektérych czynnosci (tzn. powtérzenie czynnosci wykonanych wadliwie oraz ewentualnie
innych nastepujgcych po nich czynnosci, na ktére ta wadliwos¢ mogta mie¢ wptyw), badz tez
wykonanie po raz pierwszy czynnosci, ktére nie zostaty przeprowadzone a powinny by¢
przeprowadzone, stanowi¢ bedzie zatem decyzja w sprawie uniewaznienia przetargu, aukcji
albo konkursu.

Nalezy przy tym podnies¢, ze przeprowadzenie przez Prezesa UKE czynnosci niezbednych
do usuniecia naruszen, ktéore stanowity przyczyne uniewaznienia przetargu, aukcji
albo konkursu, bez potrzeby przeprowadzania catego procesu od poczgtku ma réwniez na celu
skrocenie postepowania (nie ma bowiem koniecznosci np. przeprowadzania kolejnych
konsultacji, ponownego ogtaszania przetargu) oraz nieobcigzanie popetnionym przez organ
btedem podmiotow, ktére ztozyly prawidtowe oferty w przetargu, aukcji albo konkursie.
Przeprowadzajgc bowiem przetarg, aukcje albo konkurs od poczatku, postepowanie to
wydtuza sie co najmniej o kilka miesiecy, a dodatkowo podmioty obcigzane sg kosztami
ponownego przygotowania ofert. Ponadto warto zauwazyé, ze przeprowadzenie przez
Prezesa UKE jedynie czynnosci niezbednych do usuniecia naruszen, ktore stanowity przyczyne
uniewaznienia przetargu, aukcji albo konkursu, bez potrzeby przeprowadzania catego procesu
ma korzystny wptyw na gospodarowanie zasobami czestotliwosci oraz lezy w interesie
spotecznym. Takie dziatanie oznacza bowiem mozliwo$é szybszego zweryfikowania
prawidtowosci podjetej po przeprowadzeniu przetargu, aukcji albo konkursu decyzji
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w przedmiocie rezerwacji czestotliwosci i usuniecie w zwigzku z tym stanu niepewnosci
prawnej zaréwno po stronie podmiotu na rzecz, ktérego udzielono przedmiotowej rezerwacji,
jak i innych uczestnikdw przetargu, aukcji albo konkursu.

Czynnosci niezbedne do usuniecia naruszen powinny by¢ przeprowadzone w oparciu o
warunki uczestnictwa w postepowaniu selekcyjnym, wymagania, jakim powinna odpowiadaé
oferta oraz kryteria oceny ofert okreslone przed uniewaznieniem postepowania w
dokumentacji. Ponadto Prezes UKE powinien podjg¢ stosowne czynnos$ci wytgcznie w
stosunku do ofert ztozonych przed uniewaznieniem postepowania selekcyjnego w terminie
sktadania ofert. Powyzej okreslony sposdéb procedowania obowigzuje jednakzie pod
warunkiem, iz jest mozliwe usuniecie w ten sposdb naruszen przepiséw prawa lub interesow
uczestnikdw przetargu, aukcji albo konkursu, ktdére stanowity przyczyne uniewaznienia
przetargu, aukcji albo konkursu.

Wskazac¢ jednak nalezy, iz w przypadku gdy w ramach czynnosci niezbednych do usuniecia
naruszen przepiséw prawa lub intereséw uczestnikéw przetargu, aukcji albo konkursu, ktére
stanowity przyczyne uniewaznienia danego postepowania, Prezes UKE bedzie oceniat oferty
bedzie zasiegat opinii Prezesa UOKiK w stosunku do tych ofert.

W projektowanym przepisie proponuje sie réwniez, aby podmiotem ponownie wytonionym w
przetargu, aukcji albo konkursie nie mégt zosta¢ podmiot, ktdry zostat wytoniony przed
uniewaznieniem postepowania selekcyjnego i zrezygnowat z rezerwacji czestotliwosci przed
jej dokonaniem lub nie uiscit zadeklarowanej jednorazowej optaty. Natomiast w przypadku,
gdy zgodnie z warunkami przetargu, aukcji albo konkursu uczestnik ztozyt wiecej niz jedng
oferte, powyzsza zasada stosuje sie wytgcznie do oferty, w stosunku do ktérej podmiot
wytoniony przed uniewaznieniem przetargu, aukcji albo konkursu zrezygnowat z rezerwacji
czestotliwosci przed jej dokonaniem lub nie uiscit zadeklarowanej jednorazowej optaty. Celem
przedmiotowej regulacji jest wyeliminowanie mozliwosci uzyskania rezerwacji czestotliwosci
przez podmiot, ktéry nie dopetnit uprzednio ustawowych warunkéw koniecznych do uzyskania
rezerwacji czestotliwosci po przeprowadzeniu uniewaznionego postepowania selekcyjnego.

Art. 112

Zgodnie z proponowanym przepisem jedynie zmiana wynikdw postepowania selekcyjnego
bedaca konsekwencjg uniewaznienia przetargu, aukcji albo konkursu, powinna stanowic
podstawe do wznowienia postepowania w sprawie rezerwacji czestotliwosci dokonanej
po przeprowadzeniu przetargu, aukcji albo konkursu. Powyzsze oznacza, iz w sytuacji, gdy
ponownie przeprowadzony przetarg, aukcja lub konkurs zostang zakoriczone tym samym
wynikiem, co uniewaznione, wowczas nie bedzie istniata podstawa do wznowienia
postepowania w sprawie rezerwacji czestotliwosci, co jest witasciwym rozwigzaniem z punktu
widzenia celowosci przeprowadzenia tego nadzwyczajnego trybu weryfikacji ostatecznej
decyzji administracyjnej. Skoro bowiem na skutek ponownego przeprowadzenia przetargu,
aukcji lub konkursu, nie ulegt zmianie podmiot lub podmioty wyfonione, to bezcelowe jest
przeprowadzenie weryfikacji decyzji rezerwacyjnej, przyznajgcej czestotliwosci temu
podmiotowi.

W zwigzku z powyzszym, stwierdzi¢ nalezy, iz przestankg wznowienia postepowania w sprawie
rezerwacji czestotliwosci powinna byé zmiana wczesniejszych wynikdw postepowania
selekcyjnego, w tym réwniez wynikajgca z uniewaznienia go w cafosci i przeprowadzenia
nowego. Przed zmiang wynikdw przetargu, aukcji albo konkursu, wznowienie postepowania
w sprawie rezerwacji jest przedwczesne — nie wiadomo bowiem, jakie rozstrzygniecia miatyby
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zapas¢ w wyniku wznowienia, w szczegdlnosci za$ nie mozna zaktada¢, ze dotychczas
uprawniony podmiot utraci rezerwacje przyznanych mu czestotliwosci. Zmiana wynikéw
powinna obejmowadé réwniez sytuacje, w ktérej dotychczasowy uprawniony podmiot zostaje
ponownie wytoniony w nowym przetargu (aukcji albo konkursie), jednakze na innych
warunkach niz dotychczasowe (np. inna deklarowana kwota za rezerwacje lub inne
zobowigzania rezerwacyjne itp.), co moze sie zdarzy¢ w przypadku gdy ten sam podmiot jest
uprawniony do ztozenia w postepowaniu selekcyjnym wiecej niz jednej oferty.

Proponuje sie takze utrzymanie przewidzianych juz w Prawie telekomunikacyjnych rozwigzan,
zgodnie z ktorymi postepowania w sprawie rezerwacji czestotliwosci nie wznawia sie, jezeli od
dnia ogtoszenia wynikdw postepowania selekcyjnego uptyneto 10 lat, a decyzji w sprawie
rezerwacji czestotliwosci nie uchyla sie, jezeli od dnia jej doreczenia lub ogtoszenia uptyneto
10 lat.

Art. 113

Projektowany przepis zawiera obligatoryjng delegacje do wydania przez ministra wtasciwego
do spraw informatyzacji rozporzgdzenia regulujgcego organizacje postepowan selekcyjnych.

Art. 114

Przepis stanowi wdrozenie przepisu art. 37 EKLE dotyczgcego mozliwosci przeprowadzenia
procedury selekcyjnej wspdlnie z wtasciwym organem innego panstwa cztonkowskiego.
Przepis daje podstawe do udziatu w postepowaniu selekcyjnym wiasciwego organu innego
panstwa cztonkowskiego UE.

W przypadku gdy pomimo zgtoszonego przez uczestnikdw rynku zainteresowania takim
wspolnym przeprowadzeniem postepowania selekcyjnego panstwa cztonkowskie zdecydujg
sie nie prowadzi¢ wspodlnie postepowania, Prezes UKE informuje tych uczestnikow rynku o
powodach odmowy.

ROZDZIAL 2. Uzywanie i obstuga urzadzen radiowych
Art. 115

Uzywanie urzadzenia radiowego, a wiec wykorzystywanie czestotliwosci wymaga, z pewnymi
wyjatkami, uzyskania pozwolenia radiowego. Pozwolenie takie wydaje obecnie Prezes UKE w
drodze decyzji — projektowany przepis utrzymuje funkcjonujgce od wielu lat rozwigzanie.
Art. 116

Regulacji dotyczacej pozwolen radiowych nie stosuje sie do urzadzen radiowych
wykorzystywanych  przez uzytkownikdw rzgdowych w zakresach czestotliwosci
przeznaczonych do uzytkowania rzagdowego.

Art. 117
Przepis wskazuje obligatoryjne i fakultatywne elementy pozwolenia.

Wsréd elementédw obligatoryjnych znajdujg sie dane podmiotu uprawnionego, dane
urzadzenia radiowego, warunki wykorzystywania czestotliwosci, warunki uzywania
urzadzenia, okres waznosci oraz termin rozpoczecia wykorzystywania czestotliwosci.

Pozwolenie moze zawieraé przydziat sygnatow identyfikacyjnych lub znakéw wywotawczych,
Znaki wywofawcze nie podlegajg zmianie w okresie obowigzywania pozwolenia. Proponowana
regulacja, chociaz w swoim brzmieniu, dotyczy wszystkich pozwolen, to ukierunkowana jest
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na pozwolenia amatorskie, gdzie praktyka czasowej zmiany znaku jest rozpowszechniona, a
znaki wywofawcze zmieniane sg nawet kilkadziesigt razy, w trakcie waznosci pozwolenia
radiowego. Zgodnie z art. 19.4 Regulaminu Radiokomunikacyjnego ITU, wszystkie transmisje
w stuzbie amatorskiej muszg zawieraé sygnaty identyfikacyjne, zgodnie z art. 19.16 RR ITU,
jednym z rodzajéw sygnatu identyfikacyjnego jest znak wywotawczy, a zgodnie z art. 25.9 RR
ITU, stacja amatorska musi w czasie transmisji, w krétkich odstepach czasu, nadawac¢ swaj
znak wywotawczy. Nalezy podkreslié, ze stacje amatorska identyfikuje sie za pomocg znaku
wywotawczego.

Znak wywotawczy (lub numer MMSI w stuzbie morskiej), ze wzgledu na swojg unikalnosg, jest
jedynym rodzajem sygnatu identyfikacyjnego, ktory w jednoznaczny i nie budzgcy watpliwosci
sposob, identyfikuje stacje radiowg w catym okresie jej wykorzystywania, zgodnie z wydanym
pozwoleniem radiowym. W Zzadnej innej stuzbie radiokomunikacyjnej, oprécz amatorskiej,
uzytkownicy pozwolen nie wnioskujg o zmiane znakéw wywotawczych.

Zmiana znaku wywotawczego, w trakcie waznosci pozwolenia radiowego, stoi w ocenie
projektodawcy w sprzecznosci z powyzszymi zasadami identyfikacji stacji i transmisji radiowej,
prowadzonej z jej wykorzystaniem.

Art. 118

Warunki wykorzystania czestotliwosci okresla sie w pozwoleniu radiowym lub w rezerwacji
czestotliwosci. Projektowany przepis wskazuje otwarty katalog warunkéw wykorzystywania
czestotliwosci dla urzadzenia radiowego naziemnego lub rezerwacji czestotliwosci w celu
Swiadczenia ustug telekomunikacyjnych za pomocg takich urzagdzen oraz dla naziemnej stacji
satelitarnej lub rezerwacji czestotliwosci dla Swiadczenia ustug telekomunikacyjnych za
pomocy nadawczo-odbiorczego urzgdzenia radiowego umieszczonego na sztucznym satelicie
Ziemi.

Art. 119

Przepis stanowi wdrozenie art. 28 ust. 1 EKLE w zakresie pozwolen radiowych i okresla warunki
wydawania pozwolen radiowych.

Prezesowi UKE ma min. mozliwos¢ odmdwienie wydania pozwolenia radiowego w przypadku,
kiedy istnieje prawdopodobienstwo wystgpienia szkodliwych zaburzen elektromagnetycznych
badz kolizji, w stosunku do urzagdzen mogacych pracowad na podstawie wczesniej przyznanych
uprawnien, a urzadzenia pracujgce w oparciu o te decyzje nie mogg by¢ chronione przed
szkodliwymi zaktéceniami.

Dostepnos¢ czestotliwos$ci nie oznacza mozliwosci zapewnienia kompatybilno$ci pomiedzy
systemami (pracujgcymi i planowanymi), w tych samych lub sgsiednich zakresach
czestotliwosci. Niejednokrotnie okazuje sie, ze uwazane za dostepne czestotliwosci dla
okreslonej lokalizacji lub systemu radiokomunikacyjnego bedg niedostepne dla innego
systemu.

Jedna z przestanek do wydania pozwolenia jest to, ze czestotliwosci objete wnioskiem zostaty
miedzynarodowo uzgodnione w zakresie i formie okreslonej w miedzynarodowych przepisach
radiokomunikacyjnych lub umowach, ktérych Rzeczypospolita Polska jest strong, w przypadku
gdy zachodzi mozliwo$¢ powodowania szkodliwych zaktdcen poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej, skréci czas rozpatrywania wnioskdw operatoréw telekomunikacyjnych o wydanie lub
zmiane pozwolenia radiowego.
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Stacje radiowe sg uzgadniane miedzynarodowo z nastepujacych powoddw:
a) mozliwosci powodowania szkodliwych zaktécen poza terytorium RP;

b) koniecznosci zapewnienia ochrony przed zaktéceniami, ktére mogg powstac
przy uruchomieniu nowych zagranicznych stacji nadawczych;

¢) wymogu zgfaszania nowych urzadzen radiowych dziatajgcych w pasie przygranicznym
wynikajgcego z uméw miedzynarodowych. Stacje te nie powodujg zaktdcen oraz nie
muszg by¢ chronione przed zaktéceniami pochodzacymi z zagranicy.

Nalezy zauwazyé, ze uzgodnienia miedzynarodowe sg procesem dfugotrwatym, trwajgcym
czesto ponad 6 miesiecy. Jednoczesnie, tylko w przypadku wyszczegdlnionym w punkcie a),
wydanie pozwolenia radiowego musi zosta¢ poprzedzone uzyskaniem zgody innej
administracji. W pozostatych przypadkach, oczekiwanie na zakonczenie koordynacji
niepotrzebnie przedtuza czas wydania pozwolenia radiowego.

Natomiast propozycja zatgczania do wniosku dokumentu potwierdzajgcego uzyskanie zgody
operatora satelity na wykorzystywanie transpondera w przypadku pozwolenia na uzywanie
urzgdzenia w stuzbie statej satelitarnej wynika ze specyfiki dziatania transponderéw
satelitarnych i ma na celu unikniecie sytuacji przesytania niepozgdanego sygnatu z Ziemi do
satelity. Wydajac decyzje w sprawie rezerwacji lub pozwolenia Prezes UKE powinien mie¢ na
uwadze aby urzadzenia pracujgce w oparciu o te decyzje nie wywotywaty szkodliwych
zaktocen, a jednoczesnie rozwazyc czy urzgdzenia pracujgce w oparciu o te decyzje mogg by¢
chronione przed szkodliwymi zaktdceniami.

Pozwolenia radiowe dla stuzb radiokomunikacyjnych innych niz stuzba radiokomunikacyjna
amatorska sg wydawane na okres nieprzekraczajgcy 10 lat.

Art. 120

Projektowany przepis wskazuje rodzaje urzgdzen radiowych, ktére nie wymagajg pozwolenia.
Generalnemu wytgczeniu podlegac bedg, tak jak i obecnie, urzgdzenia radiowe przeznaczone
wyltacznie do odbioru, czego przyktadem jest w szczegdlnosci odbiornik radiofoniczny i
telewizyjny.

Przepis wymienia réwniez okreslone rodzaje urzadzen radiowych nadawczych i nadawczo-
odbiorczych, ktérych uzywanie réwniez nie wymaga pozwolenia. Sg to m.in. urzadzenia
uzywane przez zagraniczne statki powietrzne morskie, zeglugi srodlagdowej; uzywane w stuzbie
amatorskiej przez cudzoziemca w czasie pobytu na terytorium RP przez okres nie dtuzszy niz
90 dni; okreslone urzadzenia koncowe; urzgdzenia zwolnione z uzyskania pozwolenia jezeli
warunki wykorzystywania czestotliwosci zostaty okreslone w rezerwacji, czy tez stanowigce
urzadzenia klasy 1, czyli urzadzenia radiowe, wobec ktérych panstwa cztonkowskie UE nie
stosujg ograniczen w zakresie wprowadzania ich do obrotu lub oddawania do uzytku.

Rozszerzenie okreslonego w ustawie katalogu zwolnien z wymogu posiadania pozwolenia
radiowego moze nastgpi¢ w rozporzadzeniu ministra wtasciwego do spraw informatyzacji
wydanym na podstawie ust. 3.

Art. 121

Generalng zasadg jest, ze do cofniecia, zmiany lub odmowy pozwolenia radiowego stosuje sie
odpowiednio regulacje dotyczace rezerwacji czestotliwosci. Pozwolenie radiowe wygasa takze
w przypadku wygasniecia rezerwacji.
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Ustawa przewiduje takze dodatkowe, samodzielne przestanki cofniecia pozwolenia lub zmiany
warunkéw wykorzystywania czestotliwosci zwigzane min. ze stwierdzonym zaktécaniem pracy
innych urzadzen lub sieci.

Art. 122

Uzywanie urzadzenia radiowego nadawczego lub nadawczo-odbiorczego, niewymagajacego
pozwolenia w zwigzku z wykorzystywaniem zakreséw czestotliwosci zarezerwowanych na
rzecz podmiotu uprawnionego do dysponowania czestotliwoscig, o ile rezerwacja
czestotliwosci przewiduje zwolnienie z obowigzku uzyskania pozwolenia i okresla warunki
wykorzystywania czestotliwosci, podlega wpisowi do rejestru urzgdzen radiowych uzywanych
bez pozwolenia, ktory jest zwany ,rejestrem urzgdzen”. Organem prowadzgcym rejestr
urzadzen jest Prezes UKE, rejestr prowadzony jest w systemie informatycznym. Rejestr
urzadzen jest jawny i jest publikowany na stronie podmiotowej BIP UKE.

Art. 123

Przepis okresla dane, ktére powinien zawiera¢ wniosek o wpis do rejestru urzadzen oraz inne
wymagane od podmiotu wnioskujgcego dokumenty.

Do wniosku o wpis do rejestru urzgdzen bedzie miat zastosowanie odpowiednio art. 64 ustawy
z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego.

Whiosek o wpis do rejestru urzgdzen, zatgczniki dotgczane do tego wniosku oraz wpis do
rejestru nie bedg podlegac opfacie skarbowe;j.

Art. 124

Zgodnie z proponowanym przepisem Prezes UKE jest obowigzany dokona¢ wpisu urzadzenia
do rejestru urzadzen w terminie do 14 dni roboczych od dnia otrzymania wniosku wraz z
o$wiadczeniem. W przypadku gdy Prezes UKE nie dokona wpisu w terminie, a od dnia
otrzymania wniosku o wpis do rejestru urzadzen uptyneto 21 dni roboczych, podmiot
uprawniony do dysponowania czestotliwoscia moze rozpoczac¢ jej wykorzystywanie za
pomocg urzadzenia, ktérego dotyczyt wniosek, po uprzednim zawiadomieniu pisemnie
Prezesa UKE. Uprawnienie takie nie bedzie dotyczy¢ przypadku, w ktérym Prezes UKE wezwat
podmiot uprawniony do dysponowania czestotliwoscia do uzupetnienia wniosku przed
uptywem terminu.

Art. 125

Przepis okresla sytuacje, w ktérych moze nastgpi¢ wykreslenie wpisu z rejestru urzagdzen. Sg
to sytuacje zwigzane z wystgpieniem szkodliwych zaburzen elektromagnetycznych, zmian w
Krajowej Tablicy Przeznaczen Czestotliwosci, okolicznosciami prowadzacymi do zagrozenia
obronnosci, bezpieczeAstwa panstwa lub bezpieczenstwa i porzadku publicznego oraz
koniecznoscig realizacji zobowigzan miedzynarodowych.

Jednoczesnie wpis do rejestru urzadzen wykresla sie w przypadku wygasniecia rezerwacji
czestotliwosci — jest to zatem obligatoryjna przestanka wykreslenia z rejestru.

Art. 126

Przepis reguluje szczegdlng sytuacje czasowego uzywania urzadzenia radiowego w celu
zapewnienia przekazu informacji na okres nieprzekraczajacy 30 dni. Instytucja ta wystepowata
juz w ustawie Pt jako okazjonalny przekaz informacji i zostata wprowadzona w celu
umozliwienia udzielania uprawnied niezbednych do uzywania urzadzen radiowych w
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niedtugich okresach np. do obstugi informacyjnej waznych wydarzen, w tym takze sportowych.
W takich przypadkach nie jest i nie bedzie wydawane przez Prezesa UKE pozwolenie radiowe,
a jedynie decyzja pozwalajgca na uzywanie okreslonego urzadzenia, na okreslonych
warunkach, przez wskazany w decyzji okres nieprzekraczajacy 30 dni.

Jezeli czestotliwosci sg przeznaczone do uzytkowania jako rzgdowe, Prezes UKE wydaje
decyzje, po uzyskaniu pisemnej zgody Ministra Obrony Narodowej, chyba Zze nie zajmie on
stanowiska w terminie 7 dni od wptyniecia wniosku.

Art. 127

Przepis, tak samo jak jest to uregulowane w ustawie pt, wprowadza mozliwos$¢ dopuszczenia
czasowego uzywania urzadzenia radiowego w celu przeprowadzenia badan, testéw lub
eksperymentdéw, pod warunkiem przedstawienia ich celu oraz harmonogramu prowadzenia.
Decyzja taka bedzie mogta byé wydana na okres nie przekraczajgcy roku, przy czym bedzie
mogta by¢ przedtuzona tylko jeden raz na kolejny okres nie przekraczajacy roku. Przepis bedzie
stanowic¢ znaczne utatwienie przy wprowadzaniu i rozwoju nowych rodzajow sieci i ustug.

Wprowadzenie mozliwosci dopuszczenia urzadzenia do uzywania bez koniecznosci
uzyskiwania pozwolenia w celu przeprowadzenia testéw i eksperymentéw réwniez z
wykorzystaniem urzadzen niecertyfikowanych, jest podyktowane min. faktem, iz stan
zajetosci widma powoduje konieczno$é weryfikacji wynikédw komputerowych analiz
propagacyjno-sieciowych celem unikniecia problemdw zaktdcen stacji nadawczych. Jedyng
metodg skutecznej weryfikacji jest przeprowadzenie badan technicznych potgczonych z
pomiarami jakosSci odbioru.

W przypadku czestotliwosci przeznaczonych do uzytkowania jako rzgdowe, Prezes UKE wydaje
decyzje po uzyskaniu pisemnej zgody Ministra Obrony Narodowej chyba ze nie zajmie on
stanowiska w terminie 7 dni od wptyniecia wniosku. Natomiast decyzje dotyczgcq uzywania
urzadzen radiowych stuzgcych do rozprowadzania lub rozpowszechniania programoéw
radiofonicznych lub telewizyjnych, Prezes UKE wydaje w porozumieniu z Przewodniczacym
KRRIT. Niezajecie stanowiska przez Przewodniczgcego KRRIiT w terminie 14 dni o dnia
otrzymania projektu decyzji bedzie réwnoznaczne z uzgodnieniem projektu.

Art. 128

Przepis obliguje Prezesa UKE do publikowania na stronie podmiotowe]j BIP UKE informacji o
wydanych pozwoleniach, decyzjach o rezerwacji czestotliwosci oraz decyzjach o zezwoleniu
na czasowe uzywanie urzgdzen radiowych, o ktérych mowa w art. 126 oraz art. 127.

Przepis zapewnia zatem petng jawnosé i przejrzystos¢ w zakresie wydanych praw
indywidualnych do wykorzystywania widma radiowego stanowigc w tym zakresie takze
wdrozenie art. 48 ust. 6 EKLE.

Art. 129

Przepis okresla warunki uzyskiwania uprawnien do uzywania urzadzen radiowych przez misje
dyplomatyczne, urzedy konsularne, zagraniczne misje specjalne oraz przedstawicielstwa
organizacji miedzynarodowych, korzystajgce z przywilejéw i immunitetéw na podstawie
ustaw, uméw i zwyczajow miedzynarodowych, majgce swe siedziby na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej. Przepisy te wytaczajg zatem stosowanie do tych podmiotéw
ogolnych regut dotyczacych uzyskiwania uprawnien do uzywania urzadzen radiowych.
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Przewiduje sie zatem, podobnie jak wynikato to z ustawy Pt, obowigzek uzyskania zgody
krajowego organu regulacyjnego na wykorzystywanie urzadzen radiowych stuzacych do
komunikacji zaréwno w systemie naziemnym, jak i satelitarnym. W niniejszym projekcie
proponuje sie aby zgoda ta byta wydawana na wniosek ministra wiasciwego do spraw
zagranicznych.

Potrzeba utrzymania takiego obowigzku wynika z koniecznosci zapewnienia poprawnego
funkcjonowania wszystkich urzadzen radiowych dziatajagcych na obszarze kraju. Brak
koordynacji w tym zakresie prowadzi do powstawania zaktécen i niepoprawnego
funkcjonowania urzadzen radiowych zaréwno wskazanych wyzej podmiotéw zagranicznych,
jak i podmiotéw krajowych. Wskazanie ministra wfasciwego do spraw zagranicznych jako
organu posredniczgcego w kontaktach pomiedzy regulatorem a podmiotem korzystajagcym z
przywilejéw i immunitetéw miedzynarodowych jest konieczne z uwagi na fakt, iz jest to organ
odpowiedzialny za kreowanie i monitorowanie stanu stosunkéw dyplomatycznych, a takze ze
wzgledu na potrzebe dokonania wszechstronnej analizy, uwzgledniajgcej m.in. aktualny stan
stosunkéw dwustronnych czy zastosowanie zasady wzajemnosci.

Art. 130

Przepis okresla zasade, zgodnie z ktérg obstugiwanie urzgdzenia radiowego nadawczego lub
nadawczo-odbiorczego uzywanego w stuzbie radiokomunikacyjnej amatorskiej wymaga
posiadania Swiadectwa operatora urzadzen radiowych.

Ustawa Pt w art. 149, art. 150 i art. 151 znacznie szerzej reguluje kwestie wydawania
Swiadectw operatora urzgdzen radiowych poniewaz obejmuje oprécz stuzby amatorskiej takze
inne stuzby radiokomunikacyjne: lotniczg, morska i zeglugi srédlgdowej. Akty wykonawcze w
tym zakresie wydawane sg przez ministra wtasciwego do spraw informatyzacji, a same
Swiadectwa przez organ regulacyjny rynku telekomunikacyjnego - Prezesa UKE. Nalezy przy
tym podkreslié, ze organy wtasciwe w sprawach telekomunikacji nie majg wiedzy o potrzebach
innych stuzb niz stuzba radiokomunikacyjna amatorska. Zatem obecny system oparty jest na
pewnej fikcji, ze to organy odpowiadajace za telekomunikacje regulujg kwestie swiadectw w
stuzbie lotniczej, morskiej i zeglugi srédlagdowej, kiedy w rzeczywistosci to jedynie organy
faktycznie odpowiadajace za te dziaty moga przesadzi¢ jakie powinny by¢ wymogi
egzaminacyjne, okresli¢ wymiar wymaganej praktyki, zdecydowac¢ o mozliwos$ci odnowienia
Swiadectwa itp. Prébg rozwigzania tej niepozadanej sytuacji byto okreslenie w ustawie
mozliwosci powierzenia przez Prezesa UKE przeprowadzania egzamindéw w stuzbie morskiej i
zeglugi srodladowej Centralnej Morskiej Komisji Egzaminacyjnej lub centralnej komisji
egzaminacyjnej dziatajgcej przy dyrektorze urzedu zeglugi srodlagdowej, a w stuzbie lotniczej
wpisanie na poziomie ustawy, ze egzaminy przeprowadza Prezes Urzedu Lotnictwa Cywilnego.
Co wiecej obecna sytuacja moze rodzi¢ problemy dla adresatéw przepiséw, np. lotnikéw i
marynarzy, dla ktérych witasciwe ustawy przewidujg okreslone wymogi, w tym tez kwestie
koniecznosci pozyskania Swiadectw czy certyfikatdw, nie regulujac tej kwestii kompleksowo,
poprzez pozostawienie czesci niezbednych wymogdw w ustawie Prawo telekomunikacyjne. W
zwigzku z powyziszym, nalezy dostosowaé stan prawny do rzeczywistych kompetencji
organdw, tak aby odpowiadaty one za catos¢ procesu, tzn. okreslenie wymogow,
przeprowadzenie egzamindéw i wydanie swiadectwa. W zwigzku z tym projekt Pke przewiduje
regulowanie jedynie stuzby radioamatorskiej, a pozostate stuzby powinny zostac uregulowane
w odpowiednich, dotyczgcych danej dziedziny aktach prawnych: w ustawie z dnia 21 grudnia
2000 r. o zegludze $rédlgdowej, ustawie z dnia 3 lipca 2002 r. - Prawo lotnicze i ustawie z dnia
18 sierpnia 2011 r. o bezpieczenstwie morskim.
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Art. 131

Swiadectwo operatora urzadzen radiowych w stuzbie radioamatorskiej wydawaé bedzie
Prezes UKE, organ ten tez odpowiadaé ma za przeprowadzenie egzaminu z wiadomosci i
umiejetnosci. Utrzymano jednak takze funkcjonujgce na gruncie Pt rozwigzanie, zgodnie z
ktorym Prezes UKE moze powierzy¢ przeprowadzanie egzamindw w stuzbie
radiokomunikacyjnej amatorskiej organizacji zrzeszajgcej radioamatorow.

Szczegdtowe wymogi w tym zakresie zostang okreslone w rozporzgdzeniu ministra wtasciwego
do spraw informatyzacji.

ROZDZIAL 3. Gospodarowanie zasobami numeracji

W art. 132 wskazano zasady przyznawania prawa do wykorzystania zasobéw numeracji. Prawo
do wykorzystywania zasobéw numeracji przyznaje Prezes UKE, w drodze decyzji, w oparciu o
Plan Numeracji Krajowej (PNK). W ust. 1 wymienione zostaty podmioty, ktére mogg ubiegaé
sie o prawo do wykorzystania zasobow numeracji tj. przedsiebiorcy telekomunikacyjni,
jednostki samorzadu terytorialnego prowadzgce dziatalnos¢ w zakresie telekomunikacji
niebedace przedsiebiorcami telekomunikacyjnymi, podmioty, o ktérych mowa w art. 2 pkt 81
lit. a, b, d i h czyli jednostki administracji rzgdowej wykorzystujgce sieci telekomunikacyjne dla
potrzeb administracji oraz podmioty wskazane przez ministra wtasciwego do spraw energii do
wykonywania zadan z zakresu komunikacji gtosowej i transmisji danych do zarzadzania
sieciami przesytu lub dystrybucji paliw lub energii elektrycznej, o ktérych mowa w art. 63 ust.
1.

Istotng zmiang wzgledem dotychczasowych przepisbw ustawy Pt jest wprowadzenie
mozliwosci przydzielania prawa do wykorzystywania zasobdéw numeracji podmiotom
uprawnionym do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, innym niz przedsiebiorcy
telekomunikacyjni, na potrzeby Swiadczenia okreslonych ustug, niebedacych ustugami
komunikacji elektronicznej np. na potrzeby zarzgdzania inteligentnymi licznikami energii lub
flotami samochoddw. Zmiana ta wynika z implementacji art. 93 ust. 2 EKLE. Artykut 132 ust. 2
precyzuje warunki takiego przydziatu tj. zdolnos¢ do efektywnego gospodarowania zasobami
numeracji przez wnioskujgcy o przydziat podmiot oraz brak ryzyka wyczerpania dostepnej
numeracji. Spetnienie powyzszych warunkéw bedzie oceniane przez Prezesa UKE w trakcie
rozpatrywania wniosku o przydziat prawa do wykorzystania zasobdw numeracji. Zakres
dostepnej numeracji zostanie okreslony w rozporzadzeniu wydanym na podstawie art. 135.

W kolejnych ustepach art. 132 uregulowany zostat przebieg procedury w sprawie
przyznawania prawa do wykorzystania zasobow numeracji, w tym kwestie przetargu w
przypadku wieksze] liczby podmiotéw zainteresowanych okreslonymi zasobami numeracji
oraz wskazano obowigzujgce terminy na rozpatrywanie wnioskéw. Przepisy te stanowig
implementacje art. 94 EKLE regulujgcego procedure przyznawania praw uzytkowania zasobow
numeracyjnych.

Ustep 3 okresla maksymalny termin zatatwienia wniosku o przyznanie prawa do wykorzystania
zasobdw numeracji wynoszacy 3 tygodnie od dnia ztozenia wniosku. Zasady postepowania w
przypadku wptyniecia wiecej niz jednego wniosku o przydziat danego zakresu numeracji
reguluje ust. 4. W przypadku wptyniecia wiecej niz jednego wniosku o przyznanie prawa do
wykorzystania zasobdw numeracji Prezes UKE przeprowadza postepowanie konsultacyjne. Na
podstawie wynikdw postepowania konsultacyjnego Prezes UKE decyduje o zasadnosci
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przeprowadzenia przetargu. Postepowanie o przyznanie prawa do wykorzystywania
numeracji powinno zakonczy¢ sie w terminie nie dtuzszym niz 6 tygodni od dnia zfozenia
pierwszego wniosku. Zgodnie z ust. 5 przetarg przeprowadza Prezes UKE, a ogtoszenie o
przetargu powinno zostac¢ opublikowane w prasie codziennej o zasiegu ogélnokrajowym oraz
na stronie podmiotowej BIP UKE. Ustep 6 zawiera obowigzek odpowiedniego stosowania
przepisow dotyczgcych przetargu, aukcji i konkursu na rezerwacje czestotliwosci w przypadku
przetargu na przyznanie prawa do wykorzystywania zasobow numeracji. Zgodnie z ust. 7
decydujacym kryterium przy ocenie ofert jest wysokos¢ kwoty zadeklarowanej przez podmiot
whnioskujacy o przyznanie prawa do wykorzystywania zasobow numeracji. W ust. 8 wskazane
zostaty warunki jakie Prezes UKE moze zawrzeé w decyzji przyznajacej prawo do wykorzystania
przydzielonej numeracji odnoszgce sie do: ustug, ktére majg by¢ swiadczone w oparciu o
przydzielane zasoby numeracji, zobowigzan wynikajgcych z przetargu, zasad dostepu innych
przedsiebiorcow do zasobdw numeracji oraz warunkdw przyznawania numeracji, ktéra bedzie
wykorzystywana transgranicznie na terenie UE.

Obligatoryjna odmowa przydziatu numeracji, zgodnie z art. 133 nastepuje w przypadku, gdy
przeznaczenie numeracji nie jest zgodne z PNK. Ustep 2 przewiduje dodatkowo okolicznosci
kiedy Prezes UKE moze odmoéwié przydziatu, odnoszgce sie do nieefektywnego
wykorzystywania przydzielonej wczesniej numeracji.

Uprawnienia Prezesa UKE w zakresie gospodarowania numeracjg odnoszg sie nie tylko do
decyzji w zakresie przydziatu lub odmowy przydziatu, ale réwniez kontroli wykorzystywania
juz przydzielonej numeracji. Prezes UKE moze w drodze decyzji cofngc lub zmienié zakres
przydziatu. Przestanki cofniecia przydziatu numeracji lub zmiany jego zakresu okresla art. 134
wskazujgc na zmiany w PNK, nieefektywne lub niezgodne z warunkami przydziatu
wykorzystywanie przyznanej numeracji oraz niewnoszenie opfat za prawo do
wykorzystywania numeracji. Kazdorazowo cofniecie lub zmiana przydziatu powinny by¢
poprzedzone wezwaniem do usuniecia przyczyn stwierdzonych nieprawidtowosci (ust. 2 pkt
2). Jednoczesnie decyzja o cofnieciu lub zmianie przydziatu nie moze narusza¢ ciggtosci
Swiadczenia ustug (ust. 2 pkt 1).

Artykut 135 zawiera delegacje ustawowe do wydania rozporzgdzen regulujgcych kwestie
merytoryczne zwigzane z uzytkowaniem zasobdw numeracji. W rozporzadzeniu w sprawie
planu numeracji krajowej zostang okreslone zakresy wprowadzonych do uzytkowania
zasobow numeracji w formie tabeli oraz formaty numeréw i schematy ich wybierania. W
rozporzgdzeniu zostang rowniez okre$lone zakresy numeracji dla transgranicznego
uzytkowania zasobow numeracji na terenie Unii oraz warunki ich wykorzystania.

Artykut 136 naktada na Prezesa UKE obowigzek opracowywania Tablic Zagospodarowania
Numeracji oraz nieodptatnego informowania w tym przedmiocie zainteresowanych
podmiotdéw.

W art. 137 przedstawione zostaty zasady udostepniania numeracji przez podmiot, ktory
uzyskat prawo do wykorzystywania zasobéw numeracji. Podmiot posiadajgcy to prawo w
przypadku, gdy posiada odpowiednie zasoby numeracji i nie zachodzi ryzyko w postaci
utrudnienia lub ograniczenia jego dziatalnosci, powinien udostepnia¢ zasoby numeracji innym
podmiotom wspdtpracujgcym z jego siecig telekomunikacyjng oraz podmiotom
dostarczajgcym ustugi telekomunikacyjne, na ich wniosek i na podstawie pisemnej umowy o
udostepnianiu lub umowy o dostepie telekomunikacyjnym i potgczeniu sieci. Informacje o
udostepnianiu zasobéw numeracji powinny by¢ przekazywane do Prezesa UKE w terminie 14
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dni. Zgodnie z ww. przepisami mozliwo$é udostepniania zasobdw numeracji zostata przyznana
wytgcznie podmiotom, ktére posiadajg przydziat numeracji, zatem podmiot, ktéremu
udostepniono numeracje nie ma prawa jej dalszego udostepniania.

Artykut 138 ustala w ust. 1 numer ,112” jako wspdlny numer alarmowy dla wszystkich stuzb
ustawowo powotanych do niesienia pomocy. W ust. 2 ustalono numery rozpoczynajgce sie od
»,116” jako zharmonizowane numery przeznaczone dla ustug o szczegdlnym znaczeniu
spotecznym.

Artykut 139 wskazuje, ktére przepisy z zakresu gospodarowania numeracjg majg byé
stosowane w przypadku przydziatu, odmowy przydziatu lub cofania przydziatu znakéw
identyfikujgcych abonenta oraz do ich udostepniania lub odmowy udostepnienia.

Artykut 140 reguluje kwestie zwigzane z wymaganymi procedurami postepowania w
przypadku  planowanej zmiany uzytkowanej numeracji przez przedsiebiorce
telekomunikacyjnego. Ustep 1 wskazuje na uprawnienie podmiotu, ktéry uzyskat prawo do
wykorzystywania zasobéw numeracji do dokonywania zmian numeracji dla okreslonych
obszaréw sieci oraz zmian indywidualnych numeréw przydzielonych abonentom. Zmiany
mogg by¢ wprowadzane tylko w przypadku zmiany przydziatu zakresu numeracji albo
przebudowy lub rozbudowy eksploatowanej sieci publicznej i wytgcznie niezbednym zakresie.
Z uwagi na fakt, ze zmiana numeru abonenckiego nie jest sytuacjg korzystng dla abonenta,
informacja o planowanych zmianach powinna by¢ podana do publicznej wiadomosci z
odpowiednim wyprzedzeniem czasowym — 90 dni przed wprowadzeniem zmian (ust. 2).
Jednoczesnie abonent powinien zosta¢ indywidualnie powiadomiony o zmianie numeru i
nowym przydzielonym numerze na piSmie na udostepniony dostawcy ustug adres
korespondencyjny réwniez z wyprzedzeniem 90-dniowym. Skrécenie okresu powiadomienia
mozliwe jest jedynie po uzyskaniu zgody Prezesa UKE. Jezeli abonent nie udostepnit adresu
korespondencyjnego, a udostepnitinne dane, o ktérych mowa w art. 246 ust. 3 zawiadomienie
jest doreczane drogg elektroniczng na adres poczty elektronicznej lub za pomocg srodkéw
komunikacji elektronicznej (ust. 3). Obowigzkiem podmiotu, ktéry dokonuje zmian numeracji
jest rowniez zapewnienie bezptatnej, automatycznej informacji stownej o wprowadzonych
zmianach pod poprzednimi numerami. Informacja taka ma by¢ dostepna przez okres co
najmniej 12 miesiecy.

DZIAL 1ll. Dostep
ROZDZIAL 1. Dostep symetryczny telekomunikacyjny — art. 141-150
Art. 141

W ramach otwartego i konkurencyjnego rynku nie powinny istnie¢ ograniczenia, ktére
uniemozliwiatyby przedsiebiorstwom negocjowanie pomiedzy sobg porozumien, w tym
porozumien transgranicznych, dotyczacych dostepu i wzajemnych potgczen, stosownie
do regut konkurencji ustanowionych w TFUE. W kontekscie kreowania bardziej efektywnego,
konkurencyjnego ogdlnoeuropejskiego rynku, cechujgcego sie wiekszym wyborem i bardziej
konkurencyjnymi cenami dla uzytkownikéw koncowych, przedsiebiorstwa, ktére otrzymuja
whnioski o dostep lub wzajemne potgczenia od innych przedsiebiorstw, powinny co do zasady
zawierac takie porozumienia wedtug regut handlowych oraz prowadzi¢ negocjacje w dobrej
wierze.
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W odniesieniu do rynkéw, na ktérych nadal wystepujg duze réznice w pozycji negocjacyjnej
pomiedzy poszczegdlnymi przedsiebiorstwami, i gdzie niektdre przedsiebiorstwa bazujg przy
Swiadczeniu swoich ustug na cudzej infrastrukturze, EKLE wskazuje na potrzebe ustanowienia
ram regulacyjnych, ktére gwarantowatyby skuteczne funkcjonowanie rynku. W przypadku
Polski, Prezes UKE powinien mie¢ uprawnienia do zabezpieczenia odpowiedniego dostepu,
wzajemnych potgczen oraz interoperacyjnosci ustug ze wzgledu na interes uzytkownikéw
koricowych w sytuacji, gdy negocjacje handlowe okazg sie bezowocne.

W projektowanym art. 141 ust. 1 przewidziany jest ogdlny obowigzek uwzgledniania
obowigzkéw natozonych na podmiot prowadzgcych negocjacje umowy o dostep. Do takich
obowigzkéw nalezg zaréwno obowigzki symetryczne jak i obowigzki natozone w zwigzku
posiadaniem przez przedsiebiorce znaczacej pozycji rynkowej. Nalezy podkresli¢, ze poza
przedsiebiorcami telekomunikacyjnym strong negocjacji mogg by¢ innego rodzaju podmioty —
operatorzy sieci w rozumieniu ustawy o wspieraniu rozwoju, jednostki samorzadu
terytorialnego, wtasciciele, uzytkownicy wieczysci lub zarzadcy.

Negocjacje sg trybem zawarcia umowy. Zgodnie z art. 72 § 1 Kodeksu cywilnego (dalej ,KC”)?,
jezeli strony prowadzg negocjacje w celu zawarcia oznaczonej umowy, umowa zostaje
zawarta, gdy strony dojda do porozumienia co do wszystkich jej postanowien, ktdre byty
przedmiotem negocjacji. Zgodnie z projektowanym art. 141 ust. 2 negocjacje sg obowigzkowe
w przypadku gdy przedsiebiorca telekomunikacyjny wyrazi che¢ zawarcia z innym
przedsiebiorcg telekomunikacyjnym umowy o dostepie w zakresie potgczenia sieci.
Przedsiebiorcy powinni w negocjacjach zmierza¢ do zapewnienia swiadczenia publicznie
dostepnych ustug telekomunikacyjnych i interoperacyjnos¢ w obrebie catej Unii Europejskiej.
Rzeczony obowigzek oraz cel sg wyraznie okreslone w art. 60 ust. 1 zdanie pierwsze EKLE.
Interoperacyjnos¢ ustug jest pozgdana w szczegdlnosci ze wzgledu na korzysci jakie przynosi
uzytkownikom koncowym.

Projektowany art. 141 ust. 3 przesadza, ze informacje uzyskane w zwigzku z negocjacjami
moga by¢ wykorzystane wytgcznie zgodnie z ich przeznaczeniem i podlegajg obowigzkowi
zachowania poufnosci. W ten sposéb uwzgledniony zostat wymdg natozony na panstwo
cztonkowskie na podstawie art. 60 ust. 2 EKLE.

Operator z panstwa cztonkowskiego ubiegajgcy sie o dostep, nie jest, zgodnie
z projektowanym art. 141 ust. 4, obowigzany uzyskaé¢ wpisu do rejestru przedsiebiorcow
telekomunikacyjnych, jezeli nie wykonuje dziatalnosci telekomunikacyjnej na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej. Przepis ten odzwierciedla cel zawarty w art. 59 ust. 1 EKLE zdanie
drugie, zgodnie z ktérg przedsiebiorcy nie $wiadczacy ustug i nie obstugujacy sieci w danym
panstwie cztonkowskim nie muszg podlegac ogdélnemu zezwoleniu.

Projektowany art. 141 ust. 5 stanowi podstawe do wydania przez ministra wifasciwego
do spraw informatyzacji szczegdétowych wymagan zwigzanych z zapewnienia dostepu

telekomunikacyjnego w celu zapewnienia skutecznej konkurencji na rynku
telekomunikacyjnym i ochrony uzytkownikéw koricowych. Rozporzadzenie ma okreslic:

— prowadzenia negocjacji w sprawie potgczenia sieci telekomunikacyjnych;

— wykonywania obowigzkdw zwigzanych z potgczeniem sieci telekomunikacyjnych
dotyczacych spetniania wymagan w zakresie interoperacyjnosci ustug, integralnosci

1 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (tj. Dz. U. 2019, poz. 1145 ze zm.).
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sieci, postepowan w sytuacjach szczegdlnych zagrozen i awarii oraz zachowania
tajemnicy telekomunikacyjnej;

— zapewnienia podmiotom, o ktérych mowa w art. 2 pkt 81 lit. a, b, d, e, g oraz h, dostepu
telekomunikacyjnego do publicznej sieci telekomunikacyjnej;

— zachowania poufnosci informacji zwigzanych z zapewnieniem dostepu
telekomunikacyjnego;

— rozliczen z tytutu wzajemnego korzystania z sieci telekomunikacyjnej oraz niewykonania
lub nienalezytego wykonania $wiadczonych wzajemnie ustug telekomunikacyjnych.

Art. 142

Projektowany art. 142 ust. 1, stanowigcy transpozycje art. 61 ust. 2 lit. a-b EKLE, nadaje
Prezesowi UKE kompetencje do naktadania na przedsiebiorcow telekomunikacyjnych dwéch
rodzajéw obowigzkéw. Po pierwsze, obowigzkéw niezbednych dla zapewnienia
uzytkownikom konncowym mozliwosci komunikowania sie, obejmujgcych obowigzek
potgczenia sieci oraz zapewnienia interoperacyjnosci ustug (art. 142 ust. 1 pkt 1). Po drugie,
obowigzkéw zapewnienia dostepu do interfejsdw programowania aplikacyjnego oraz
elektronicznych  przewodnikdbw po programach, na sprawiedliwych, rozsgdnych
i niedyskryminujgcych warunkach, o ile jest to niezbedne dla korzystania przez uzytkownikow
koncowych z cyfrowych ustug radiowych i telewizyjnych oraz powigzanych ustug
uzupetniajgcych (art. 142 ust. 1 pkt 2).

Zgodnie z projektowanym art. 142 ust. 2 Prezes UKE moze natozy¢ obowigzki niezbedne dla
zapewnienia uzytkownikom kornicowym mozliwosci komunikowania sie, w tym obowigzek
potgczenia sieci oraz obowigzek zapewnienia interoperacyjnosci ustug na dostawce ustug
tacznosci interpersonalnej niewykorzystujgcych numerodw, ktore osiggnety znaczny poziom
zasiegu i upowszechnienia wsréd uzytkownikéw. Spetnienie przestanki ,znacznego poziomu
zasiegu i upowszechnienia” nalezy do oceny Prezesa UKE. Rzeczony obowigzek moze zostac
natozony jedynie wtedy, gdy mozliwos¢ komunikowania sie miedzy uzytkownikami
koncowymi jest zagrozona ze wzgledu na interoperacyjnosci miedzy ustugami komunikacji
interpersonalnej. Zagrozenia dla tgcznosci typu koniec—koniec miedzy uzytkownikami
konncowymi na terenie catej Unii lub co najmniej trzech panistw cztonkowskich jest stwierdzane
przez Komisje Europejskag po konsultacji z BEREC. Rzeczony przepis stanowi transpozycje art.
61 ust. 2 lit. c oraz art. 61 ust. 2 akapit drugi ppkt (i1) EKLE.

Charakter obowigzkéw i ich zakres, ktére mogg zostaé natozone przez Prezesa UKE
na podstawie art. 142 ust. 2, okresla Komisja Europejska w srodkach wykonawczych, o czym
stanowi projektowany art. 142 ust. 3. Przepis ten stanowi transpozycje art. 61 ust. 2 akapit
drugi ppkt (ii) EKLE.

Art. 143

Projektowany przepis art. 143 ust. 1 zastrzega, ze warunki dostepu ustala sie w umowie
o dostepie zawartej na piSmie pod rygorem niewaznosci. Zgodnie z art. 73 § 1 zdanie pierwsze

KC, jezeli ustawa zastrzega dla czynnosci prawnej inng forme szczegdlng, czynnosé dokonana
bez zachowania tej formy jest niewazna.

Wyczerpujace wyliczenie rodzajéw postanowien, ktére muszg by¢ zawarte w umowie
o dostepie w zakresie pofgczenia sieci, zostato zawarte w projektowanym art. 143 ust. 2.
Zgodnie z minimalnymi wymogami, umowa ta powinna zawiera¢ postanowienia dotyczace:
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— umiejscowienia punktow potaczenia sieci telekomunikacyjnych;
— warunkow technicznych potaczenia sieci telekomunikacyjnych;

— rozliczen z tytulu zapewnienia dostepu oraz wzajemnego korzystania z sieci;
telekomunikacyjnych oraz niewykonania lub nienalezytego wykonania $wiadczonych
wzajemnie ustug telekomunikacyjnych;

— sposobdéw wypetniania wymagan w zakresie interoperacyjnosci ustug, integralnosci
sieci, postepowan w sytuacjach szczegdlnych zagrozer oraz awarii, zachowania
tajemnicy telekomunikacyjnej i ochrony danych w sieci oraz dotyczacych
kompatybilnosci elektromagnetyczne;j;

— procedur rozstrzygania sporow;

— postepowania w przypadkach zmian tresci umowy; badan interoperacyjnosci ustug
Swiadczonych w potgczonych sieciach telekomunikacyjnych, ze szczegdlnym
uwzglednieniem badan jakosci ustug telekomunikacyjnych; przebudowy potgczonych
sieci telekomunikacyjnych; zmian oferty ustug telekomunikacyjnych oraz zmian
numeracji;

— warunkow rozwigzania umowy, dotyczgcych w szczegdlnosci zachowania ciggtosci
Swiadczenia ustugi powszechnej, jezeli jest Swiadczona w fgczonych sieciach
telekomunikacyjnych, ochrony intereséw uzytkownikow, a takze bezpieczenstwa oraz
integralnosci sieci i ustug;

— rodzajow wzajemnie Swiadczonych ustug telekomunikacyjnych.
Art. 144

Obowigzek zapewnienia dostepu do okablowania pomiedzy zakoriczeniami sieci w obiekcie
budowlanym a  najblizszym  punktem  dystrybucji na rzecz przedsiebiorcy
telekomunikacyjnego, jezeli jego powielenie bytoby ekonomicznie nieefektywne lub
technicznie niewykonalne cigzy na wifascicielu okablowania zgodnie z projektowanym art. 144
ust. 1. Przepis ten stanowi transpozycje postanowien art. 61 ust. 3 akapit 1 zdanie pierwsze i
drugie EKLE.

Zgodnie z proponowang trescig art. 144 ust. 2, umowa dotyczgca dostepu, o ktérym mowa
w art. 144 ust. 1, powinna by¢ zawarta w terminie 30 dni od dnia wystgpienia wnioskiem o jej
zawarcie. Nie zawarcie umowy w rzeczonym terminie skutkuje mozliwoscia ztozenia wniosku
W sprawie rozstrzygniecia sporu dotyczacego dostepu przez kazdg ze stron na podstawie art.
151 ust. 2 pkt 2 lit. b.

W mysl projektowanego art. 144 ust. 3, w przypadku niezapewnienia dostepu, o ktérym mowa
w ust art. 144 ust. 1, Prezes UKE ma kompetencje do okres$lenia w drodze decyzji warunkow
dostepdw. Warunki te powinny byé przejrzyste, niedyskryminujgce i obejmowaé miedzy
innymi zasady podziatu kosztéw dostepu, w szczegdlnosci obejmowac koszty dostepu,
uwzgledniajgce czynniki ryzyka. Rozwigzanie to jest zgodne z art. 61 ust. 3 akapit 1 zdanie
trzecie EKLE.

W kwestii odptatnosci dostepu do okablowania pomiedzy zakornczeniami sieci w obiekcie
budowlanym a najblizszym punktem dystrybucji, proponowany art. 144 ust. 4 przesadza, ze
jest on nieodptatny, w przypadku gdy wtascicielem tego okablowania jest inny podmiot niz
przedsiebiorca telekomunikacyjny.
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Natomiast projektowana tre$¢ przepis art. 144 ust. 5 rozstrzyga, ze w przypadku gdy
okablowanie, o ktérym mowa w ust. 1 stanowi czes¢ sktadowa nieruchomosci, do zapewnienia
dostepu obowigzany jest witasciciel, uzytkownik wieczysty lub zarzadca nieruchomosci.

Zawarte w projektowanym art. 144 ust. 6 odestanie do odpowiedniego stosowania art. 30 ust.
5b i S5ba ustawy o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych (dalej ,ustawa
o wspieraniu rozwoju”)? w sytuacji, o ktérej mowa w art. 144 ust. 5. Zgodnie z art. 30 ust. 5b
ustawy o wspieraniu rozwoju w razie zmiany zarzadcy nieruchomosci, ustania zarzadu albo
utraty przez dotychczasowego zarzgdce uprawnienia do zawarcia umowy w sprawie dostepu,
o ktérym mowa w art. 30 ust. 1 ustawy o wspieraniu rozwoju, w jego miejsce wstepuje nowy
zarzadca nieruchomosci, a w przypadku jego braku — wiasciciel lub uzytkownik wieczysty
nieruchomosci. Natomiast w mysl art. 30 ust. 5ba ustawy o wspieraniu rozwoju, w przypadku
zmiany wifasciciela, uzytkownika wieczystego lub zarzadcy nieruchomosci po wystgpieniu
z wnioskiem o zawarcie umowy o dostepie, o ktérym mowa w art. 30 ust. 1, a przed ztozeniem
whniosku o wydanie decyzji w sprawie tego dostepu do Prezesa UKE, art. 30 ust. 5b oraz art. 30
§ 4 Kodeksu postepowania administracyjnego stosuje sie odpowiednio (dalej ,Kpa”)3.

Zgodnie z projektowanym art. 144 ust. 7 strony umowy o dostepie, o ktérym mowa w art. 144
ust. 1, przekazujg tekst umowy Prezesowi UKE w terminie 14 dni od dnia jej zawarcia.

Koniecznym jest wprowadzenie w projektowanym art. 144 ust. 8 zastrzezenia
przesgdzajgcego, ze strony nie mogg objac tajemnicg handlowg rozliczen z tytutu dostepu do
okablowania pomiedzy zakornczeniami sieci w obiekcie budowlanym, a najblizszym punktem
dystrybucji (o ktérym mowa w art. 144 ust. 1).

Art. 145

W projektowanym art. 145 ust. 1 przewidziana jest kompetencja Prezesa UKE do okreslenia
obszaréw geograficznych, na ktérych obowigzek dostepu do okablowania pomiedzy
zakonczeniami sieci w obiekcie budowlanym a najblizszym punktem dystrybucji jest
rozszerzony o elementy sieci telekomunikacyjnej wraz z powigzanymi zasobami, poza
punktami dystrybucji, ktére znajduja sie najblizej zakonczen sieci w budynkach, ale nie dalej
niz do pierwszego punktu dystrybucji, w ktérym liczba obstugiwanych zakonczen sieci
uzasadnia ubieganie sie o dostep przez efektywnie dziatajgcego przedsiebiorce
telekomunikacyjnego. Kompetencja ta, zgodnie art. 61 ust. 3 akapit 2 EKLE, zostata
zastrzezona na rzecz krajowego organu regulacyjnego.

Decyzjarozszerzajgca obowigzek zapewnienia dostepu, o ktérym mowa w art. 145 ust. 1, moze
dotyczy¢ wyfacznie obszaréw, na ktérych obowigzek dostepu do okablowania pomiedzy
zakonczeniami sieci w obiekcie budowlanym a najblizszym punktem dystrybucji na danym
obszarze w niewystarczajacym stopniu przyczynia sie do usuniecia statych i wysokich barier
inwestycyjnych zagrazajgcych ograniczeniem lub ograniczajacych korzysci uzytkownikéw
konncowych wynikajacych z konkurencji (art. 145 ust. 2).

Projektowany przepis art. 145 ust. 3 rozstrzyga, jakich podmiotéw nie dotyczg decyzje Prezesa
UKE naktadajace obowigzek udostepniania elementéw sieci telekomunikacyjnej wraz
z powigzanymi zasobami, poza punktami dystrybucji, ktdre znajdujg sie najblizej zakonczen
sieci w budynkach, ale nie dalej niz do pierwszego punktu dystrybucji, w ktéorym liczba

2 Ustawa z dnia 7 maja 2010 r. o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych (tj. Dz. U. z 2019 r. poz.
2410).
3 Kodeks postepowania administracyjnego z dnia 14 czerwca 1960 r. (tj. Dz. U. z 2018 r. poz. 2096 ze zm.).

66



obstugiwanych zakonczen sieci uzasadnia ubieganie sie o dostep przez efektywnie
dziatajgcego przedsiebiorce telekomunikacyjnego. Pierwszg grupe stanowig przedsiebiorstw
hurtowe (art. 145 ust. 3 pkt 1), drugg przedsiebiorstwa, ktorych rozmiar lub skala prowadzone;j
dziaftalnosci wskazujg na to, ze rozszerzone obowigzki podwazytyby zasadnosc realizacji przez
tych przedsiebiorcow telekomunikacyjnych nowych sieci ze wzgledéw ekonomicznych lub
finansowych (art. 145 ust. 3 pkt 2). Przepis ten stanowi transpozycje art. 61 ust. 3 akapit 3 lit.
a-b EKLE.

Ponadto, w mysl projektowanego art. 145 ust. 4, Prezes UKE moze natozyé rzeczone obowigzki
réwniez, na podmioty, o ktérych mowa w art. 27 ust. 1 ustawy o wspieraniu rozwoju, tj.
podmiotu ktdry wykorzystat srodki publiczne w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych* do budowy, przebudowy lub remontu infrastruktury
lub sieci telekomunikacyjnej, lub nabycia praw do infrastruktury lub sieci telekomunikacyjne;j
albo nabyt prawa do infrastruktury lub sieci telekomunikacyjnej zbudowanej, przebudowanej
lub wyremontowane] przy wykorzystaniu Srodkéw publicznych. Przepis ten stanowi
transpozycje art. 61 ust. 3 akapit 4 EKLE.

Zgodnie z projektowanym art. 145 ust. 5, kryteria, ktére musi spetnia¢ przedsiebiorca
telekomunikacyjny aby zosta¢ za podmioty wytgczony spod regulacji na podstawie art. 145
ust. 3 pkt 2 muszg by¢ wskazane w decyzji.

Art. 146

W stosunku do obowigzkow, o ktérych mowa w art. 144 lub art. 145, Prezes UKE jest
uprawniony, na podstawie projektowanego przepisu art. 146 ust. 1, okresli¢ obiektywne,
przejrzyste, niedyskryminujgce i proporcjonalne warunki, na jakich powinien by¢ zapewniany
dostep, jezeli przemawia za tym potrzeba zapewnienia skutecznej konkurencji oraz interes
uzytkownikow koncowych. Podmioty zobowigzane do zapewnienia wskazanych rodzajéw
dostepdw, musza zawiera¢c umowy na warunkach nie gorszych niz okreslone w decyzji
wydanej przez Prezesa UKE (art. 146 ust. 2).

Art. 147

Projektowany art. 147 przewiduje kompetencje Prezesa UKE do natozenia obowigzku w
zakresie kolokacji udostepniania elementéw sieci telekomunikacyjnej oraz powigzanych
zasobow, ktore zostaty umieszczone na nieruchomosci w zwigzku z wykonywaniem uprawnien
wynikajgcych z przepiséw prawa, wyroku sgdu lub decyzji. Przestanki natozenia tego
obowigzku sg opisane poprzez odwotanie do klauzul generalnych — ochrony srodowiska,
zdrowia publicznego, bezpieczenstwa publicznego lub z uwagi na realizacje celéw planowania
i zagospodarowania przestrzennego, przy czym natozenie obowigzku w celu ochrony
chociazby jednego z ww. desygnatow interesu publicznego, musi posiadaé walor niezbednosci.

Art. 148

W projektowanym art. 148, stanowigcym transpozycje art. 61 ust. 4 EKLE, w ustepie
pierwszym przewidziana jest kompetencja do naktadania przez Prezesa UKE na przedsiebiorce
telekomunikacyjnego, obowigzkéw:

— zapewnienia dostepu do nieaktywnych elementéw sieci telekomunikacyjnej
i udogodnien towarzyszacych (art. 148 ust. 1 pkt 1);

4 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tj. Dz. U. z 2019 r. poz. 869 ze zm.).
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— zapewnienia dostepu do aktywnych elementéw sieci telekomunikacyjnych i udogodnien
towarzyszacych, o ile natozenie obowigzku, o ktérym mowa w pkt 1, bytoby
niewystarczajgce w Swietle przestanek, o ktérych mowa w ust. 3 (art. 148 ust. 1 pkt 2);

— negocjowania umow w zakresie roamingu krajowego (art. 148 ust. 1 pkt 2).

Obowigzki, o ktérych mowa w art. 148 ust. 1, zgodnie z projektowanym art. 148 ust. 2, sg
naktadane przez Prezesa UKE, w przypadku gdy:

— jest to bezposrednio wymagane do lokalnego s$wiadczenia ustug komunikacji
elektronicznej, ktére uzaleznione sg od wykorzystywania widma radiowego,

— brak jest mozliwosci $wiadczenia ustug komunikacji elektronicznej uzytkownikom
koncowym na godziwych i rozsadnych warunkach, oraz

— dostep ma by¢ zapewniany na obszarze, na ktérym trudne do pokonania techniczne lub
ekonomiczne bariery ograniczajg, ze szkodg dla uzytkownikéw koncowych, mozliwosé
realizacji sieci o bardzo duzej przepustowosci lub sSwiadczenie ustug komunikacji
elektronicznej.

Naktadajgc obowigzki, o ktérym mowa w art. 148 ust. 1, Prezes UKE jest zobowigzany wzigé
pod uwage:

— potrzebe maksymalizacji zasiegu sieci o bardzo duzej przepustowosci w catej Unii
Europejskiej, w szczegdlnosci wzdituz gtéownych szlakdw transportowych oraz
na obszarach o nizszej gestosci zaludnienia;

— mozliwos¢ znacznej poprawy sytuacji uzytkownikow korncowych w zakresie wyboru oraz
jakosci ustug;

— efektywne wykorzystanie widma radiowego;
— techniczng wykonalnos$¢ wspoétuzytkowania lub zwigzanych z tym warunkéw;

— stan konkurencji infrastrukturalnej, jak i ustugowej;

innowacje technologiczne.
Art. 149

Zgodnie z projektowanym art. 149, przedsiebiorca telekomunikacyjny obowigzany
na podstawie art. 176 lub art. 195 projektowanej ustawy Prawo komunikacji elektronicznej
oraz podmiot, o ktérym mowa w art. 2 pkt 81 lit. a, b, d, e, g oraz h ustawy, bedacy strong
umowy o dostepie, przekazuje tekst tej umowy Prezesowi UKE w terminie 14 dni od dnia jej
podpisania. Umowy o dostep sg co do zasady jawne i podlegajg, zgodnie z projektowanym art.
149 ust. 2, bezptatnemu udostepnieniu na wniosek. Ponadto, w art. 149 ust. 3, przewidziana
jest kompetencja Prezesa UKE, aby na wniosek strony o dostepie, niektére postanowienia
umowne byly wytgczone z obowigzku jawnosci. Projektowany przepis zawiera zastrzezenie,
ze wytgczenie jawnosci nie moze obejmowad rozliczen z tytutu dostepu.

Art. 150

W proponowanym art. 150 zawarta jest instytucja umowy inwestycyjnej, zawarta w art. 139a
uchylanego Prawa telekomunikacyjnego. Zgodnie z art. 150 ust. 1, Jezeli Prezes UKE uzna, ze
pokrycie terytorium Rzeczypospolitej Polskiej zasiegiem ruchomych sieci telekomunikacyjnych
nie jest wystarczajgce, moze zawrzec z przedsiebiorcg telekomunikacyjnym umowe, zwang
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dalej ,,umowg inwestycyjng”, na mocy ktdrej w zamian za obnizenie opfaty, o ktoérej mowa w
art. 24 ust. 1 lub w art. 25 ust. 1, przedsiebiorca telekomunikacyjny zrealizuje inwestycje
zapewniajgcg pokrycie zasiegiem ruchomych publicznych sieci telekomunikacyjnych na
wskazanym przez Prezesa UKE obszarze, na ktdrym takie pokrycie nie jest wystarczajace.
Zawarcie umowy nastepuje z uwzglednieniem przepiséw dotyczacych pomocy publicznej.
Zgodnie z projektowanym art. 152 ust. 2, Prezes UKE ogtasza na stronie podmiotowej BIP UKE
komunikat o zamiarze zawarcia umowy inwestycyjnej. Komunikat zawiera co najmniej
wskazanie rodzaju inwestycji zapewniajgcej pokrycie zasiegiem ruchomych publicznych sieci
telekomunikacyjnych, okreslenie obszaru lub obszaréw, ktérych ma dotyczy¢ inwestycja, oraz
informacje o terminie, w jakim przedsiebiorcy telekomunikacyjni moga zgtaszac
zainteresowanie zawarciem umowy inwestycyjnej. Zawarcie umowy inwestycyjnej nie moze
nastgpi¢ przed uptywem 30 dni od dnia uptywu terminu na zgtoszenie zainteresowania jej
zawarciem, co przesadza projektowany art. 150 ust. 3. Natomiast art. 150 ust. 4 zawiera
przestanki, ktére Prezes UKE, bierze pod uwage zawierajgc umowe inwestycyjng.
Okolicznosciami uwzglednianymi przez Prezesa UKE jest potrzeba uzytkownikéw koncowych,
potrzeby rynku oraz najnowoczesniejsze osiggniecia techniczne. Projektowany art. 150 ust. 5
zawiera katalog minimalnych postanowien umowy inwestycyjnej. Umowa sktada sie z
postanowien dotyczgcych:

— rodzaju inwestycji wraz ze wskazaniem obszaru, na ktorym pokrycie zasiegiem
ruchomych publicznych sieci telekomunikacyjnych nie jest wystarczajace i ktorego ma
dotyczy¢ inwestycja;

— sposobu, miejsca i warunkéw realizacji inwestycji przez przedsiebiorce
telekomunikacyjnego;

— harmonogramu realizacji inwestycji wraz ze wskazaniem terminu, od ktdérego na
wyznaczonym obszarze ma by¢ zapewnione pokrycie zasiegiem ruchomych sieci
telekomunikacyjnych wynikajgce z realizacji umowy inwestycyjnej;

— wskazania rodzaju opfat podlegajacych obnizeniu, kwot obnizenia tych optat
odpowiadajgcych facznie ustalonej wartosci inwestycji oraz okresu, ktérego to obnizenie
dotyczy.

Zgodnie z projektowanym art. 150 ust. 6 jest zawierana pod rygorem niewaznosci w formie
aktu notarialnego, a informacja o zawarciu umowy inwestycyjnej wraz z trescig tej umowy
podlega niezwtocznej publikacji na stronie podmiotowej BIP UKE zgodnie z art. 150 ust. 7.
W mysl art. 1500 ust. 8 do zmiany umowy inwestycyjnej stosuje sie przepisy art. 150 ust. 2-7.
Ostatni z ustepow art. 150 zawiera delegacje ustawowg dla ministra wtasciwego do spraw
informatyzacji, ktéory moze okresli¢ w drodze rozporzadzenia, szczegdétowe warunki i tryb
udzielania pomocy publicznej w ramach umowy inwestycyjnej, kierujgc sie koniecznoscig
zachowania zgodnosci tych warunkéw i trybu z rynkiem wewnetrznym.

ROZDZIAL 2. Koordynacja dostepu — art. 151-154b

Przepisy projektowanego rozdziatu majg zapewni¢ ujednolicenie przepiséw zwigzanych
z procedurg rozstrzyganiem sporow o dostep przez Prezesa UKE, co pozytywnie wptynie na
przejrzystos¢ przepiséw.
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Nalezy zauwazy¢, ze na gruncie obecnie obowigzujgcej regulacji podstawy do rozstrzygania
spory o dostep, ktorych co najmniej jedng strong jest przedsiebiorca telekomunikacyjny,
sg rozproszone w ustawie Prawo telekomunikacyjne® oraz w ustawie o wspieraniu rozwoju.
Sprawy sporne dotyczg m.in.: dostepu telekomunikacyjnego; dostepu do infrastruktury
technicznej, dostepu do infrastruktury lub sieci, ktére zostaty zbudowane, przebudowane lub
wyremontowane ze $rodkéw publicznych; dostepu do nieruchomosci w celu zapewnienia
telekomunikacji w tym budynku, czy dostepu do nieruchomos$ci w celu niezwigzanym
z zapewnieniem telekomunikacji w budynku znajdujgcym sie na tej nieruchomosci.

Art. 151

Projektowany przepis art. 151 ust. 1 przewiduje ogdlny, 90-dniowy termin na rozstrzyganie
sporu przez Prezesa UKE, dotyczy to rozstrzygania sporéw pomiedzy przedsiebiorcami
telekomunikacyjnymi lub przedsiebiorcag telekomunikacyjnym a innym podmiotem, gdy jest
on zobowigzany do zapewnienia dostepu.

Zgodnie z proponowang trescig art. 151 ust. 2, wniosek o rozstrzygniecie sporu moze ztozyé
kazda ze stron sporu, jezeli druga strona odmowita zapewnienia dostepu lub umowa nie
zostafa zawarta w terminie:

— 0gdllnym, wynoszgcym 90 dni (art. 151 ust. 2 pkt 2 lit. a);
— okreslonym w postanowieniu Prezesa UKE wydanego na podstawie art. 151 ust. 3;
— okreslonym w przepisach odrebnym.

Art. 151 ust. 3 nadaje kompetencje Prezesowi UKE do okreslenia, w drodze postanowienia,
na wniosek chocby jednej ze stron, krétszego terminu na zawarcie umowy o dostepie.
Skrdocenie terminu oznacza, ze w przypadku niedojscia do porozumienia przez strony,
skutecznie skierowanie wniosku do Prezesa UKE o wydanie decyzji rozstrzygajgcej spor bedzie
mozliwe szybciej.

Projektowany art. 151 ust. 4 zawiera wymogi, jakim musi czyni¢ zados¢ wniosek
o rozstrzygniecie sporu kierowany do Prezesa UKE. Niezbedne, dla wtasciwego uksztattowania
decyzji wpadkowej co do zachowania terminu — poniewaz wniosek wniesiony przed uptywem
terminu jest bezprzedmiotowy i zgodnie z art. 61a § 1 Kpa organ administracji publicznej
wydaje postanowienie o odmowie wszczecia postepowania — oraz ustalenia zakresu
rozstrzygniecia Prezesa UKE, jest przedtozenie:

— whiosku w sprawie zawarcia umowy o dostepie;

— potwierdzenia doreczenia drugiej stronie lub potwierdzenie nadania przesytka polecong
whiosku w sprawie zawarcia umowy o dostepie;

— dokumentéw z negocjacji prowadzonych z drugg strong, o ile druga strona podjeta
negocjacje;
— projektu umowy o dostepie, z zaznaczeniem tych cze$ci umowy, co do ktérych strony

nie doszty do porozumienia;

Zgodnie z projektowanym art. 151 ust. 5, w przypadku gdy spér dotyczy juz zawartej umowy
o dostepie, do wniosku, o ktérym mowa w ust. 1 dofgcza sie jednolity tekst umowy zawierajacy
wszelkie dokonane zmiany.

5 Ustawa z dnia 16 lipca 2004 r. Prawo telekomunikacyjne (tj. Dz.U. z 2019 r. poz. 2460 ze zm.).
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Art. 152

Projektowany art. 152 jest przepisem kompetencyjnym, wskazujgcym stosowanie
zréznicowanych rodzajow rozstrzygnieé. Prezes UKE moze: zmieni¢ umowe lub decyzje
o dostepie w catosci lub w czesci (art. 152 pkt 1) zobowigzaé strony do zmiany umowy
o dostepie (art. 152 pkt 2) albo rozwigzaé¢ umowe (art. 152 pkt 3). Projektowany art. 152 ust.
1 in fine wyznacza granice rozstrzygniecia Prezesa UKE. Rozstrzygniecie musi by¢ zgodne
z obowigzkami natozonymi na strony, a w przypadku sporu pomiedzy przedsiebiorcami
telekomunikacyjnymi takze z celami polityki regulacyjnej okreslonymi w art. 358 ust. 2.

Art. 153-154b

W mysl projektowanego art. 153 Prezes UKE rozstrzygajgc spér dotyczacy dostepu moze takze
natozyé na strone, z zachowaniem zasady obiektywnosci, przejrzystosci, proporcjonalnosci
i niedyskryminacji, obowigzki przewidziane Dziale IV. Rozdziale 1, o ile spetnione zostang
przewidziane w przepisach wymogi dla natozenia tych obowigzkdéw.

Projektowany art. 154 jest przepisem kompetencyjnym, zgodnie z ktérym, Prezes UKE moze,
w drodze decyzji wydawanej z urzedu, zmieni¢ umowe lub decyzje o dostepie w przypadkach
uzasadnionych potrzebg zapewnienia ochrony interesdw uzytkownikéw korcowych,
skutecznej konkurencji lub interoperacyjnosci ustug, o ile bedzie to zgodne z obowigzkami
natozonymi na strony, a w przypadku, gdy stronami umowy lub decyzji sg przedsiebiorcy
telekomunikacyjnego, takze z celami polityki regulacyjnej okreslonymi w art. 358 ust. 2
w zakresie adekwatnym do sprawy.

Skutek prawny zawarcia umowy w zakresie rozstrzygnietym decyzjg Prezesa UKE zostat
zastrzezony w projektowanym art. 154a. Decyzje Prezesa UKE rozstrzygajgce spor o dostep
wygasajg z mocy prawa w czesci objetej umowgq. Dotyczy to przypadkow, w ktorych zawarcia
umowy nastgpito po wydaniu decyzji.

Projektowany art. 154b jest przepisem informacyjnym, ktéry ma na celu ograniczenie prob
dochodzenia ewentualny roszczen majgtkowych z tytutu niewykonania lub nienaleznego
wykonania obowigzkéw wynikajgcych z decyzji o dostepie przed Prezesem UKE. Ze wzgledu
na zakres kompetencji Prezesa UKE, kazda taka préba jest bezskuteczna.

ROZDZIAL 3. Decyzje generalne — art. 155-161

Decyzje generalne

Specyfika rynku telekomunikacyjnego pokazuje, ze dla skutecznego zaimplementowania
okreslonych rozwigzan regulacyjnych konieczne jest ich jednoczesne wdrozenie przez
podmioty dysponujgce najwiekszymi zasobami lub $wiadczgce ustugi dla znacznej liczby
abonentéw. W aktualnym stanie prawnym powyzsze wymusza na Prezesie UKE konieczno$é
jednoczesnego prowadzenia wielu analogicznych postepowan wobec réznych stron, w ktérych
podejmowane sg w tym samym czasie takie same czynnosci (np. postepowania w przedmiocie
okreslenia warunkéw dostepu do kanalizacji kablowe] i kanalizacji telekomunikacyjnej
budynku, czy postepowania dotyczgce okreslenia warunkéw zapewnienia dostepu do
infrastruktury telekomunikacyjnej w zakresie kabli telekomunikacyjnych w budynkach
wielorodzinnych).
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Co istotne, Prezes UKE nie ma mozliwosci réwnoczesnego prowadzenia analogicznych
postepowan wobec wszystkich podmiotéw zobowigzanych do zapewnienia dostepu
wskazanego w ww. przepisach obecnie obowigzujgcej ustawy Prawo telekomunikacje lub
ustawy o wspieraniu rozwoju (np. wobec wszystkich wtascicieli okablowania w budynku). Dla
przyktadu mozna wskazaé, ze do rejestru przedsiebiorcow telekomunikacyjnych (ktérzy z racji
posiadania tego statusu majg obowigzek zapewnienia dostepu do infrastruktury
telekomunikacyjnej) wpisanych jest ok. 5000 podmiotéw. W zwigzku z powyzszymi
ograniczeniami i duzg liczbg podmiotéw wydajgc decyzje okreslajgce ogdlne warunki dostepu
do okreslonych elementdéw infrastruktury w trybie decyzji indywidualnych, Prezes UKE
dokonuje wyboru najwiekszych podmiotéw tak, aby przyjety przez Prezesa UKE model
regulacji okreslonego rodzaju dostepu znalazt jak najszersze zastosowanie na rynku
telekomunikacyjnym. Dokonanie takiego wyboru przez Prezesa UKE ufatwia za$ adresatom
decyzji okreslajgcych warunki zapewnienia dostepu podniesienie zarzutu dyskryminacji
w stosunku do podmiotéw, wobec ktérych takie decyzje nie zostaty wydane, pomimo
ze podmioty te takze zobowigzane sg do zapewnienia dostepu z mocy prawa.

W ocenie projektodawcy zasadnym jest umozliwienie Prezesowi UKE prowadzenie
postepowan, ktére doprowadzg albo do wydania decyzji generalnej albo do wydania decyzji
indywidulanej. Problemy zwigzane z zarzutami dotyczgcymi dyskryminacji okreslonych
podmiotdw rozwigzuje zastosowanie mechanizmu decyzji o charakterze generalnym, bowiem
sytuacja wszystkich podmiotéw zobowigzanych do zapewnienia okreslonego rodzaju dostepu
jest porownywalna — wigzg ich te same zasady, w tym samym czasie.

Zakres spraw regulowanych w drodze decyzji o charakterze generalnym

Propozycja wprowadzenia do ustawy Prawo komunikacji elektronicznej instytucji decyzji
generalnej obejmuje rozstrzyganie tg drogg spraw enumeratywnie okreslonych w ustawie
Prawo komunikacji elektronicznej albo ustawie o wspieraniu rozwoju, tj. postepowan
dotyczacych:

1.  okredlenia warunkéw zapewnienia dostepu do okablowania pomiedzy
zakonczeniami sieci w obiekcie budowlanym a najblizszym punktem dystrybucji
(art. 146 w zw. z 144 PKE);

2. rozszerzenia ustawowego obowigzku zapewnienia dostepu do okablowania
o okablowanie poza pierwszym punktem dystrybucji (art. 145 PKE);

3.  okreslenia warunkéw zapewnienia dostepu do okablowania poza pierwszym
punktem dystrybucji (art. 146 w zw. z art. 145 PKE);

4.  okreslenia warunkéw zapewnienia dostepu do infrastruktury technicznej przez
operatordéw sieci (art. 18 ustawy o wspieraniu rozwoju);

5.  okreslenia warunkéw zapewnienia dostepu do nieruchomosci przez podmioty
wskazane w art. 35a ust. 1 pkt 1 ustawy o wspieraniu rozwoju.

Wymienione w pkt 1, 3-5 sprawy majg ceche wspdlng — podmioty bedace dysponentem
okreslonego dobra (infrastruktury, nieruchomosci) z mocy prawa s3 zobowigzane
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do zapewnienia dostepu do tego dobra. Natomiast wydawana przez Prezesa UKE w tych
przypadkach decyzja administracyjna (indywidualna) moze okresli¢ sposdéb wykonania przez
te podmioty ich ustawowego obowigzku (decyzja okreslajgca warunki zapewnienia dostepu).
Co warte podkreslenia, ze wzgledu na elastyczno$¢ wymagang do skutecznego rozwigzywania
konkretnych problemoéw rynkowych, mozliwos¢ rozstrzygniecia ww. spraw w drodze decyzji
generalnej powinna pozostaé instrumentem dodatkowym w stosunku do mozliwosci
rozstrzygania tych spraw w sposdb dotychczasowy (decyzje indywidualne wobec kazdego
dysponenta). Ostateczna decyzja co do skorzystania z okreslonego mechanizmu zatatwienia
sprawy (decyzja generalna, czy decyzje indywidualne) bedzie nalezata kazdorazowo
do Prezesa UKE. Z kolei wskazana w pkt 2 kompetencja odnosi sie do nowego instrumentu
przewidzianego w EKLE, ktérego efektywne zastosowanie, na wzor juz funkcjonujacego
rozwigzania francuskiego, powinno nastgpi¢ w formie aktu o charakterze generalnym,
odnoszgcego sie do wyznaczonych obszaréw, na ktérych obowigzki o charakterze
symetrycznym (niewynikajgce z pozycji rynkowej zobowigzanych podmiotdéw), powinny by¢
rozszerzone ze wzgledu na niemozliwe do pokonania w inny sposdb bariery ekonomiczne.

Praktyka europejska

W wielu krajach europejskich przepisy okreslajgce ogdlne zasady postepowania
administracyjnego przewidujg mozliwo$¢ wydawania decyzji o charakterze generalnym,
okreslanych niekiedy decyzjami regulacyjnymi. Jako przyktady poda¢ mozna § 2 pkt c i in.
norweskiej ustawy o postepowaniu administracyjnym (Lov om behandlingsmdten i
forvaltningssaker, LOV-1967-02-10, ze zm.), § 35 i in. niemieckiej ustawy o postepowaniu
administracyjnym (Verwaltungsverfahrensgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 23.
Januar 2003 (BGBI. | S. 102), ze zm.), art. 45 i in. hiszpanskiej ustawy o postepowaniu
administracyjnym (Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de
las Administraciones Publicas), art. 97 i nast. portugalskiej ustawy o postepowaniu
administracyjnym (DL n.2 4/2015, de 07 de Janeiro, Codigo do procedimento administrativo).

Za wprowadzeniem mozliwosci rozstrzygania spraw wskazanych powyzej w pkt 2 w drodze
decyzji generalnej przemawia fakt, ze w innych panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej
tego rodzaju regulacje wynikajg wtasnie z aktédw o charakterze generalnym wydawanych przez
krajowe organy regulacyjne, np.:

— we Francji — decyzja ARCEP nr 2009-1106 z dnia 22 grudnia 2009 r. okreslajgca zasady
dostepu do S$wiattowodowych linii telekomunikacyjnych i umieszczania punktéw
dostepu na nieruchomosciach prywatnych; decyzja ARCEP nr 2010-1312 z dnia 14
grudnia 2010 r. okreslajgca warunki dostepu do bardzo szybkich swiattowodowych linii
tacznosci elektronicznej na catym terytorium, z wyjatkiem bardzo gestych obszaréow;

— w Chorwacji — rozporzagdzenie HAKOM nr OG 75/13 w sprawie sposobu i warunkéw
dostepu i wspdlnego korzystania z infrastruktury telekomunikacyjnej oraz udogodnien
towarzyszacych; rozporzadzenie HAKOM nr OG 57/14 w sprawie sieci
Swiattowodowych;
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— we Wioszech — uchwata AGCOM nr 538/13/CONS regulujagca zapewnienie przez
wszystkich operatoréw dostepu do kabli $wiattowodowych na odcinku od lokalu
abonenta do pierwszego punktu koncentracji.

Decyzje o charakterze generalnym w prawie polskim i europejskim

Do dnia dzisiejszego, do polskiego porzadku prawnego nie wprowadzono ogdélnej procedury
wydawania decyzji o charakterze generalnym. Niemniej jednak mozna wskaza¢ na przepisy
materialne stanowigce podstawe do wydawania takich decyzji. W kontekscie propozycji
odnoszgcych sie do regulacji zagadnien telekomunikacyjnych, warto przede wszystkim zwrdcié
uwage na kompetencje Komisji Nadzoru Finansowego przewidziang w art. 23h ustawy z dnia
29 lipca 2005 r. o nadzorze nad rynkiem kapitatowym. Decyzje wydawane na tej podstawie
ksztattujg sytuacje prawng nieokreslone;j liczby podmiotéw i odpowiednio stosuje sie do nich
przepisy Kpa. W odniesieniu do decyzji rozszerzajgcych ustawowy obowigzek zapewnienia
dostepu do okablowania o okablowanie poza pierwszym punktem dystrybucji, wynikajgcych
z transpozycji art. 61 ust. 3 akapit 2 EKLE, warto takze wskaza¢ na kompetencje przewidziang
w ustawie z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkdw i opiece nad zabytkami do wydania
decyzji o wpisie uktaddéw urbanistycznych i ruralistycznych, historycznych zespotow
budowlanych oraz terendw, na ktérych znajduje sie znaczna ilos¢ zabytkdéw archeologicznych,
do rejestru zabytkéw.

W ocenie projektodawcdéw, biorgc pod uwage aktualny stan procedury administracyjne;j,
decyzje o charakterze generalnym powinny by¢ wydawane przez Prezesa UKE przy
odpowiednim zastosowaniu przepisow Kpa. Jednakze z uwagi na koniecznos¢ ochrony
interesu stron takich aktéw, zasadnym jest doktadniejsze okreslenie odstepstw i odmiennosci
wzgledem zasad stosowanych przy rozstrzyganiu spraw indywidualnych. Istotnym jest przede
wszystkim okres$lenie zasad udziatu stron w postepowaniu.

Decyzje generalne a ogdlne zezwolenie z EKLE

Mozliwos¢ wydania decyzji stanowigcej zrédto konkretnych obowigzkéw przedsiebiorcow
telekomunikacyjnych jest nie tylko niesprzeczna z zatozeniami i przepisami EKLE, ale stanowi
rozwigzanie spdjne z charakterem ogdlnego zezwolenia.

Zgodnie z art. 13 ust. 1-2 EKLE:

»1. 0Ogdlne zezwolenie na dostarczanie sieci tqcznosci elektronicznej lub swiadczenie
ustug tgcznosci elektronicznej oraz prawa uzytkowania widma radiowego i prawa
uzytkowania zasobami numeracyjnymi mogq jedynie podlega¢ warunkom okreslonym
w zatqczniku I. Warunki te muszg by¢ niedyskryminacyjne, proporcjonalne i przejrzyste.
W przypadku praw uzytkowania widma radiowego, takie warunki muszq zapewniac jego
efektywne i wydajne uzytkowanie i by¢ zgodne z art. 45 i 51, a w przypadku prawa
uzytkowania zasobami numeracyjnymi— zgodne z art. 94.

2. Szczegdlne obowiqzki, ktore mogqg byc natozone na przedsiebiorstwa udostepniajgce
sieci i swiadczqce ustugi tgcznosci elektronicznej na podstawie art. 61 ust. 1i5 i art. 62,
68 i 83 lub na podmioty wyznaczone do swiadczenia ustugi powszechnej na podstawie
niniejszej dyrektywy, muszq by¢ prawnie oddzielone od praw i obowigzkdw wynikajgcych
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z ogdlnego zezwolenia. Celem zapewnienia przejrzystosci, kryteria i procedury
nakfadania takich szczegdlnych obowigzkdw na poszczegdlne przedsiebiorstwa
wskazuje sie w ogdInym zezwoleniu.”.

Natomiast zgodnie z zatgcznikiem | do EKLE:

»A. Ogdlne warunki, ktdrymi mogq zosta¢ obwarowane ogdlne zezwolenia

(..)

7. Obowigzki zwigzane z dostepem do sieci inne niz te okreslone w art. 13, dotyczgce
przedsiebiorstw udostepniajgcych sieci lub ustugi tgcznosci elektronicznej.” .

Oznacza to, ze obowigzki zwigzane z zapewnianiem dostepu, z wyjatkiem tych, o ktérych
mowa w art. 61 ust. 1i5 oraz w art. 62, 68 i 83 EKLE, nie muszg by¢ naktadane indywidualnie
dla kazdego z przedsiebiorcow telekomunikacyjnych z osobna. Dopuszczalnym jest
uksztattowanie pozycji przedsiebiorcow telekomunikacyjnych w taki sposdb, by juz z racji
korzystania z ogdlnego zezwolenia cigzyty na nich okreslone obowigzki dostepowe. EKLE
zaktada przy tym, ze natozenie niektérych obowigzkéw powinno stanowi¢ kompetencje
krajowego organu regulacyjnego, realizowang po spetfnieniu szeregu wymogéw (np. art. 61
ust. 3 akapit 2 EKLE).

Wydawanie decyzji o charakterze generalnym jest jedynym dopuszczalnym rozwigzaniem,
ktore pozwala spetni¢ dwa warunki:

— dotyczy wszystkich adresatow obowigzkéw, dzieki czemu mozliwe jest zrealizowanie
zasady niedyskryminacji,

— naktadanie obowigzku stanowi kompetencje Prezesa UKE.
Procedura wydania decyzji generalnej, z uwagi na jej zakres i cechy, z jednej strony, musi
wprowadzaé¢ odmiennosci w stosunku do zwykiego postepowania administracyjnego,
a z drugiej, pozwala¢ adresatom decyzji na wyrazenie swojego stanowiska w sprawie, czy
zapoznania sie z aktami postepowania. W przypadku decyzji generalnych nie jest mozliwe
prowadzenie klasycznego postepowania wyjasniajgcego, gdyz w jego toku musiatby dojs¢
do zidentyfikowania stron postepowania, a pominiecie takiej strony skutkowatoby
wadliwoscia toczgcego sie postepowania. Postepowanie w sprawie decyzji generalnej zostato
skonstruowane w taki sposéb, aby wszyscy adresaci decyzji mogli dowiedziec sie o rozpoczeciu
prac nad przygotowanie tego aktu stosowania prawa oraz w odpowiednim terminie
przedstawi¢ swoje stanowisko. W tym celu w projekcie ustawy wskazano, odrebny od Kpa,
tryb prowadzenia postepowania wyjasniajgcego. Prezes UKE zobowigzany jest dokonad
obwieszczenia na terenie objetym przyszta decyzjg generalng. W celu zapewnienia
zwiekszenia transparentnosci procesu, projekt przewiduje takze obowigzek udostepnienia
obwieszczenia na stronach BIP gmin i powiatéw objetych obszarem decyzji. Powyzisza
procedura zastepuje (i wyfacza) obowigzki organu zawiadomienia indywidualnego stron,
o ktérym mowa w Kpa. W tym zakresie przepis ten w ocenie projektodawcy stanowi lex
specjalis. Projektodawca takze dokona modyfikacji prowadzenia postepowania
wyjasniajgcego poprzez ograniczenie go do trybu, o ktérym mowa w projektowanym art. 159,
czynigcym zados¢ wymaganiom w zakresie konsultacji wynikajgcym z art. 23 EKLE. Kazdy
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zainteresowany moze ztozy¢ stanowiska w okreslonym terminie (odbywa sie to niezaleznie od
postepowania konsolidacyjnego). Stanowiska ztozone po uptywie terminu nie podlegaja
rozpoznaniu.

Projektowany art. 159 ust. 3 stanowi, iz w uzasadnieniu decyzji generalnej Prezes UKE
przedstawia raport ze ztozonych stanowisk wskazujgc gtéwne uwagi zawarte w stanowiskach.
Tym samym, Prezes UKE bedzie zwolniony z zasady wystuchania stron z art. 10 Kpa. Przepis
ten stanowi w ocenie projektodawcy lex specialis w stosunku do przepisow Kpa. Przepisem
odrebnym od Kpa jest takze projektowany art. 161, ktdry wprost wskazuje odrebny niz
przewidziany w Kpa sposdb zapoznania adresatow decyzji z jej trescig. Z uwagi na skierowanie
decyzji do nieokreslonej liczby adresatéw, decyzje generalne podlegajg ogtoszeniu
w Dzienniku Urzedowym Urzedu Komunikacji Elektronicznej. Przepis art. 161 wyfgcza wiec
tym samym doreczenie indywidualne decyzji stronom postepowania, o ktdrym mowa w Kpa.
W przypadku postepowania wydanego w celu wydania decyzji generalnej, Prezes UKE bedzie
zobowigzany do stosowania zasad postepowania administracyjnego takich jak np. zachowanie
prawdy obiektywnej, analizy zebranego materiatu dowodowego, itp. Odrebnosci wynikajgce
z charakteru decyzji generalnej skutkujg takze w ocenie projektodawcy, wytaczeniem
przepisow Kpa w zakresie wznowienia postepowania z uwagi na brak zapewnienia
uczestniczenia w postepowaniu. Mozliwosci wzruszenia decyzji w tym zakresie ograniczajg sie
wytgcznie do kwestionowania formalnych dziatan Prezesa UKE zwigzanych z publikacjg
i udostepnianiem obwieszczenia o wszczeciu postepowania. Na etapie prowadzenia
postepowania w sprawie wydania decyzji generalnej nie jest bowiem obowigzkiem organu
ustalenie katalogu stron.

Majac na uwadze ratio legis wprowadzenia decyzji generalnych, projektodawca zdecydowat
sie na wydtuzenie czasu na ztozenie skargi na decyzje generalng (art. 161 ust. 2). Jednoczesnie
przepis ten stanowi termin zawity na ztozenie skargi. Tym samym, po uptywie ww. terminu,
skarga winna podlega¢ odrzuceniu. Rozwigzanie to jest stuzy zabezpieczeniu adresatéw
wydanej decyzji przed jej uchyleniem w sytuacji, w ktérej zastosowali sie juz do jej
postanowien m.in. zawierajgc zobowigzania cywilnoprawne. PdZzniejsze uchylenie decyzji ex
nunc decyzji w okresie jej 5 letniego obowigzywania stanowitoby naruszenie zasady
sprawiedliwosci i niedyskryminacji.

DZIAL IV. Regulowanie rynku komunikacji elektronicznej
ROZDZIAL 1. Analiza rynkéw, naktadanie obowigzkow regulacyjnych — art. 162-174

Analiza rynku jest jednym z gtdwnych narzedzi regulowania rynku i nalezy do kluczowych
kompetencji Prezesa UKE jako organu regulacyjnego w dziedzinie komunikacji elektroniczne;.

Art. 162

Przepis ten stanowi implementacje art. 67 ust. 5 EKLE, zgodnie z ktérym krajowe organy
regulacyjne przeprowadzajg analize rynku witasciwego i powiadamiajg o planowanym srodku
Komisje Europejskg w terminach wskazanych w tym przepisie. W stosunku do pakietu

dyrektyw z 2002 r. zmienione zostaty terminy powiadomienia KE. W zwigzku z tym art. 162
przewiduje nowe wydfuzone terminy w zakresie notyfikacji KE o planowanym rozstrzygnieciu
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konczacym postepowanie majace na celu okreslenie rynku wtasciwego, ustalenie, czy na rynku
wiasciwym wystepuje przedsiebiorca komunikacji elektronicznej o znaczacej pozycji rynkowej
lub przedsiebiorcy komunikacji elektronicznej zajmujgcy kolektywng pozycje znaczaca,
wyznaczenie takich przedsiebiorcéw, utrzymanie, zmiane albo uchylenie obowigzkdéw
regulacyjnych natozonych na takich przedsiebiorcéw.

Art. 163

Przepis dotyczy procedury okreslania rynkéw ponadnarodowych i stanowi wdrozenie art. 65
oraz art. 66 ust. 1 EKLE. Rynkami ponadnarodowymi sg, zgodnie z art. 2 pkt 3 EKLE, rynki
zdefiniowane zgodnie z art. 65 obejmujgce Unie Europejska lub znaczng jej czes¢, znajdujgce
sie w wiecej niz jednym panstwie cztonkowskim. Dotychczasowy pakiet dyrektyw
telekomunikacyjnych réwniez zawierat postanowienia w tym zakresie przewidujac, ze Komisja
Europejska po przeprowadzeniu konsultacji oraz uwzgledniajgc opinie BEREC moze przyjgé
decyzje okreslajgca rynki ponadnarodowe. W takim przypadku organy regulacyjne wspdlnie
przeprowadzajg analize rynku oraz dziatajgc wspdlnie podejmujg decyzje dotyczgcg natozenia,
utrzymania, zmiany lub uchylenia wymogdw regulacyjnych. EKLE do tych postanowien dodato
przepis dotyczgcy wspdlnego zgtaszania Komisji, przez krajowe organy regulacyjne,
planowanych $rodkéw oraz obowigzkéw regulacyjnych, mozliwos¢ wspdlnego zgtaszania
Srodkdw w przypadku niewystepowania rynkow ponadnarodowych oraz wystepowania do
BEREC z uzasadnionym wnioskiem o przeprowadzenie analizy popytu ponadnarodowego (gdy
istnieje problem zwigzany z popytem na dane produkty lub ustugi).

Art. 164

Art. 164 reguluje przeprowadzanie przez Prezesa UKE, po analizie rynku, postepowania w celu
okreslenia rynku wtasciwego, ustalenia, czy na rynku wtasciwym wystepuje przedsiebiorca
komunikacji elektronicznej o znaczgcej pozycji rynkowej lub przedsiebiorcy komunikacji
elektronicznej zajmujgcy kolektywng pozycje znaczacy, wyznaczenia takich przedsiebiorcow,
utrzymania, zmiany albo uchylenia obowigzkéw regulacyjnych natozonych na takich
przedsiebiorcéw. Przepis ma na celu wdrozenie art. 64 oraz 67 ust. 1 EKLE. Sg to przepisy
odpowiadajgce dotychczasowym art. 15i 16 dyrektywy ramowej (wdrozone dotychczas w art.
22 ustawy Pt), jednakze je modyfikujgce. Nowymi elementami dodanymi przez EKLE, majgcymi
swoje odzwierciedlenie w projektowanym przepisie jest obowigzek wziecia pod uwage — przy
definiowaniu rynku wtasciwego — stopnia konkurencji w zakresie infrastruktury na tych
obszarach, wyniki analizy geograficznej (przez ktérg nalezy rozumie¢ na gruncie polskich
regulacji przeprowadzang na podstawie ustawy o wspieraniu rozwoju ustug i sieci
telekomunikacyjnych — inwentaryzacje przedstawiajacg pokrycie istniejgcg infrastrukturg
telekomunikacyjng i publicznymi sieciami telekomunikacyjnymi, zapewniajgcymi lub
umozliwiajgcymi zapewnienie szerokopasmowego dostepu do Internetu). W art. 67 ust. 1
EKLE wprowadzono kryteria uzasadniajgce natozenie obowigzkdw regulacyjnych, co znalazto
swoje odzwierciedlenie w tresci projektowanych przepiséw.

Art. 165

Przepis stanowi wdrozenie art. 67 ust. 2 EKLE, ktéry nie miat dotychczas swojego
odpowiednika w pakiecie dyrektyw telekomunikacyjnych. Art. 165 reguluje obowigzek
Prezesa UKE, badania, w trakcie przeprowadzania analizy rynku, rozwoju sytuacji rynkowej
W ujeciu perspektywicznym, przy zatozeniu, ze nie natozono obowigzkéw regulacyjnych oraz
okresla elementy jakie nalezy braé pod uwage przy takim badaniu. Celem przepisu bedzie
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zbadanie m.in. tego czy rynek stanie sie konkurencyjny w przysztosci, mimo iz obowigzki
regulacyjne nie zostaty natozone.

Art. 166

Art. 166 dotyczy postepowania wszczynanego z urzedu przez Prezesa UKE, ktére to jest
kontynuacjg postepowania, o ktérym mowa w art. 164 ust. 1. W sytuacji bowiem gdy na rynku
wiasciwym nie wystepuje przedsiebiorca komunikacji elektronicznej o znaczacej pozycji
rynkowej lub przedsiebiorcy komunikacji elektronicznej zajmujacy kolektywna pozycje
znaczacy, Prezes UKE wydaje decyzje, w ktorej okresla rynek wiasciwy w sposdb okreslony w
art. 164 ust. 1 pkt 1, stwierdza, ze na tym rynku wtasciwym wystepuje skuteczna konkurencja.
Prezes UKE moze réwniez uchyli¢ natozone obowiazki regulacyjne, jezeli na tym rynku
wilasciwym wystepowat przedsiebiorca komunikacji elektronicznej o znaczacej pozycji
rynkowej lub przedsiebiorcy komunikacji elektronicznej zajmujacy kolektywna pozycje
znaczacy, ktorzy utracili te pozycje. Zgodnie z dyspozycjg zawartg w art. 67 ust. 3 akapit 2 EKLE
projekt ustawy wskazuje, iz Prezes UKE uwzglednia nie tylko sytuacje dziatajgcych na rynku
przedsiebiorcow komunikacji elektronicznej objetych tg decyzjg, ale rowniez sytuacje
uzytkownikow koncowych, a takze zapewnia tym uzytkownikom mozliwo$é wyboru ustug.
Ponadto, Prezes UKE moze w decyzji, o ktérej mowa w ust. 1, okresli¢ szczegétowe warunki i
termin uchylenia obowigzkédw regulacyjnych w odniesieniu do obowigzujgcych uméw o
dostepie. Nalezy réwniez wskazaé, ze projekt decyzji, o ktdrej mowa w projektowanym art.
166 podlega przepisom o postepowaniu konsultacyjnym, co wynika z art. 67 ust. 5 EKLE.

Art. 167

Przepis art. 167 dotyczy postepowania toczgcego sie na podstawie art. 164, w ktérym Prezes
UKE okresla czy na rynku wystepuje przedsiebiorca lub przedsiebiorcy o znaczacej pozycji
rynkowej. Prezes UKE prowadzi jedno postepowanie w stosunku do wszystkich
przedsiebiorcéw wykonujgcych dziatalnos¢ na danym runku witasciwym i w ramach jednej
decyzji stwierdza pozycje znaczgcg oraz rozstrzyga o obowigzkach regulacyjnych wszystkich
przedsiebiorcéw zajmujgcych znaczgca pozycje na danym rynku. Przepis ten stanowi
implementacje art. 68 ust. 4 EKLE.

Art. 169

Art. 169 projektu dotyczy przedsiebiorstw wytgcznie hurtowych i zawiera regulacje, ktére
dotychczas nie byly regulowane ani na gruncie prawa unijnego ani w przepisach krajowych.
Przepis ten stanowi implementacje art. 80 EKLE. Regulacja ta daje Prezesowi UKE mozliwos¢
natozenia w drodze decyzji, o ktérej mowa w art. 167 wytgcznie obowigzkéw, o ktédrych mowa
w art. 174 i 178 lub obowigzku stosowania niezawyzonych cen na przedsiebiorce komunikacji
elektronicznej o znaczacej pozycji rynkowej, ktéry nie Swiadczy i nie planuje swiadczy¢ ustug
komunikacji elektronicznej uzytkownikom koicowym na obszarze panistw cztonkowskich UE.
Ponadto ust. 1 projektu wskazuje, ze przedsiebiorca taki nie moze by¢ cztonkiem grupy
kapitatowej, ktérej podmioty swiadczg lub planujg $wiadczy¢ ustugi komunikacji elektronicznej
uzytkownikom koricowym na obszarze panstw cztonkowskich UE oraz nie moze by¢ strong
umowy o wyltgcznej wspbtpracy z przedsiebiorcg komunikacji elektronicznej $wiadczgcym
ustugi komunikacji elektronicznej uzytkownikom koncowym.

Art. 170
Art. 170 ust. 1 projektu dotyczy sytuacji kiedy przedsiebiorca posiadajgcy znaczacg pozycje

rynkowa utracit j3, poniewaz takg pozycje osiggnat na tym rynku inny przedsiebiorca. Przepis
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ten stanowi dla Prezesa UKE podstawe do uchylenia obowigzkéw natozonych na
przedsiebiorce, ktéry utracit pozycje znaczaca. Art. 170 ust. 2 projektu stanowi implementacje
art. 67 ust. 3 akapit 2 EKLE, ktdry zobowigzuje panstwa cztonkowskiego do okreslenia terminu
uchylenia obowigzkdw regulacyjnych i wskazuje na konieczno$¢ uwzglednienia sytuacji
dziatajgcych na rynku przedsiebiorcéw komunikacji elektronicznej objetych decyzjg oraz
uzytkownikow koncowych, a takze zapewnienia tym uzytkownikom mozliwosci wyboru ustug.
W zwigzku z tym, ze decyzja okres$lajgca termin uchylenia obowigzkéw regulacyjnych moze
dotyczy¢ duzej liczby przedsiebiorcéw niebedgcych stronami postepowania, to art. 170 ust. 3
przewiduje ogtoszenie tej decyzji na stronie podmiotowej BIP UKE.

Art. 171

Przepis okresla zasady ustalania indywidualnej (ust. 1) i kolektywnej znaczgcej pozycji
rynkowej (ust. 3 i 4) w postepowaniu regulacyjnym i stanowi implementacje art. 63 EKLE.
Wyznaczanie przedsiebiorcow posiadajgcych znaczgcy pozycje rynkowa nastepuje zgodnie z
regutami unijnego prawa konkurencji oraz wytycznymi KE w sprawie analizy rynku i oceny
znaczacej pozycji rynkowej, ustalonymi po przeprowadzeniu konsultacji z BEREC. Wytyczne
W sprawie znaczgcej pozycji rynkowej zawieraja wskazowki dla krajowych organow
regulacyjnych dotyczgce zastosowania koncepcji znaczgcej pozycji rynkowej w konkretnym
kontekscie regulacji ex ante rynkdw tacznosci elektronicznej. Obowigzek uwzglednienia przez
Prezesa UKE kryteriéw okreslonych w wytycznych Komisji wynika z art. 4 projektu.

Nalezy wskaza¢, ze znaczgca pozycja rynkowa odpowiada pozycji dominujgcej okreslonej w
art. 102 TFUE. Zgodnie z projektem znaczgcg pozycje rynkowgq posiada przedsiebiorca, ktory
samodzielnie lub wspdlnie z innymi zajmuje pozycje odpowiadajgcg dominacji, czyli dysponuje
silg ekonomiczng pozwalajgca mu na zachowania w znacznym stopniu niezalezne od
konkurentéw i konsumentow.

Art. 172

Przepis dotyczy przenoszenia pozycji znaczacej na rynek powigzany i stanowi implementacje
art. 63 ust. 3 EKLE, zgodnie z ktérym jezeli przedsiebiorstwo ma znaczgcg pozycje na
okreslonym rynku, moze takze by¢ ono wyznaczone jako posiadajgce znaczacg pozycje
rynkowg na rynku blisko z tym rynkiem zwigzanym, w przypadku gdy powigzania miedzy
obydwoma rynkami pozwalajg na przeniesienie pozycji rynkowej z okreslonego rynku na scisle
powigzany rynek, tym samym zwiekszajgc pozycje rynkowa danego przedsiebiorstwa. Dla
stwierdzenia pozycji znaczgcej na rynku powigzanym, najpierw musi by¢ ona ustalona na rynku
pierwotnym. Nalezy wskaza¢, ze zardwno EKLE jak i przepisy projektu dopuszczg zastosowanie
srodkoéw naprawczych na podstawie art. 69, 70, 71 i 74 EKLE na $cisle powigzanym rynku, ktére
majg na celu uniemozliwienie takiego przeniesienia. Istotng rdéznicg w stosunku do
poprzednich regulacji krajowych i unijnych jest brak mozliwosci natozenia przez Prezesa UKE
obowigzkéw na rynkach detalicznych w przypadku gdy zastosowanie srodkéw naprawczych
nie przyniosto zamierzonych skutkéw.

Art. 173

Przepis jest implementacjg art. 67 ust. 6 EKLE, a jego celem jest unikniecie opdznien w zakresie
prowadzenia postepowan regulacyjnych. Daje on mozliwos¢ zwrdcenia sie przez regulatora,
w przypadku naruszenia termindéw zwigzanych z procedurg okreslania rynkéw, do BEREC o
pomoc w sprawie przygotowania projektu decyzji regulacyjnej. Prezes UKE nie ma obowigzku
wystepowania z wnioskiem o konsultacje, a jedynie uprawnienie. W przypadku uzyskania

79



konsultacji Prezes UKE powinien powiadomi¢ KE o planowanym rozstrzygnieciu w terminie 6
miesiecy od uzyskania wyniku konsultacji od BEREC. Postanowienia przepisu nie wprowadzajg
nowych rozwigzan, sa powieleniem zaréwno dotychczasowych przepiséw unijnych, jak i
krajowych.

Art. 174

Przepis ten stanowi implementacje art. 68 ust. 6 EKLE, ktéry w ramach naktadania, zmiany lub
uchylania obowigzkéw zobowigzuje krajowe organy regulacyjne do uwzgledniania wptywu
najnowszych zmian sytuacji rynkowej, dotyczacych m.in. uméw handlowych majacych wptyw
na dynamike konkurencji. Projektowany przepis przyznaje Prezesowi UKE mozliwo$¢ zmiany
decyzji okreslajgcej przedsiebiorce o znaczacej pozycji rynkowej poprzez natozenie lub zmiane
obowigzkéw regulacyjnych, biorgc pod uwage adekwatnos¢ i proporcjonalno$é danego
obowigzku do problemdéw rynkowych lub uchylenie natozonych obowigzkéw regulacyjnych,
jezeli warunki na rynku wtasciwym uzasadniajg uchylenie tych obowigzkdéw.

Przepis jest nowym rozwigzaniem zaréwno na gruncie prawa unijnego, jak i krajowego.

ROZDZIAL 2. Obowigzki na rynkach hurtowych

Art. 175

Przepis wdraza art. 72 EKLE dotyczgcy dostepu do obiektéw inzynierii lgdowej i wodne;j. Art.
72 EKLE nie miat swojego odpowiednika w pakiecie dyrektyw telekomunikacyjnych.
Umozliwia on krajowemu organowi regulacyjnemu natozenie na przedsiebiorce obowigzku
uwzgledniania uzasadnionych wnioskéw o dostep i uzytkowanie obiektéw inzynierii lgdowej i
wodnej jezeli uzna, ze m.in. odmowa przyznania dostepu uniemozliwitaby powstanie trwale
konkurencyjnego rynku i nie lezataby w interesie uzytkownikéw korncowych. Skfadniki
aktywoéw, ktorych dotyczy obowigzek nie muszg przy tym stanowi¢ elementu rynku
wiasciwego. Przepis przyktadowo wymienia obiekty zaliczane do obiektéw inzynierii lgdowej i
wodnej. Nalezy uznaé, ze obiekty te sg de facto infrastrukturg pasywna. W projektowanym
art. 175 odniesiono sie zatem do definicji infrastruktury technicznej oraz uzupetniono o
elementy wskazane w dyrektywie, a wykraczajgce poza definicje infrastruktury technicznej.

Art. 176

Przepis wdraza czesciowo art. 73 ust. 1i 2 EKLE dotyczgcy obowigzkdéw zwigzanych z dostepem
i uzytkowaniem specyficznych elementdéw sieci i urzagdzen towarzyszgcych.

Art. 176 analogicznie do dotychczas obowigzujgcych przepiséw Pt umozliwia Prezesowi UKE
natozenie obowigzku uwzglednienia wnioskdw przedsiebiorcéw komunikacji elektronicznej o
zapewnienie dostepu, w tym uzytkowania elementéw sieci oraz powigzanych zasobdw.
Przepis ponadto doprecyzowuje na czym moze polegaé ten obowigzek, wprowadzajgc
nieznaczne modyfikacje w pordwnaniu do dotychczas obowigzujgcych regulacji. Przy tym
nowym przyktadem w/w obowigzku, przewidzianym w EKLE jest m.in. zapewnienie dostepu
do aktywnych lub wirtualnych elementéw sieci telekomunikacyjnej i zwigzanych z nimi ustug.

Kolejnym nowym przepisem jest przepis nakazujgcy Prezesowi UKE, aby naktadajgc obowigzek
zapewnienia dostepu wzigt pod uwage to czy m.in. inne, rowniez planowane, formy dostepu
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lub obowigzek z art. 175 nie bedg wystarczajace do rozwigzania probleméw rynkowych. W
tym zakresie art. 176 Pt stanowi wdrozenie art. 73 ust. 2 akapit 1 EKLE.

Art. 177

Art. 177 stanowi implementacje art. 73 ust. 2 i 3 EKLE i dotyczy kwestii ustalania przez Prezesa
UKE warunkéw dostepu w zasadniczej czesci powtarzajgc brzmienie dotychczasowego art. 35
Pt. EKLE rozbudowuje katalog elementdéw jakie organ uwzglednia przy ustalaniu zakresu
obowigzku dostepu. Nowym elementem, ktéry wynika z EKLE, jest obowigzek wziecia przez
organ pod uwage m.in. inwestycji w sieci o bardzo duzej przepustowosci oraz poziomow
ryzyka zwigzanych z tymi inwestycjami, prognozowanego rozwoju technologicznego
zwigzanego z projektowaniem sieci i zarzgdzaniem nimi, potrzeby zapewnienia neutralnosci
technologicznej w zakresie projektowania sieci i zarzgdzania nimi.

Art. 178
Przepis wdraza art. 70 EKLE dotyczgcy obowigzku niedyskryminaciji.

Zasada niedyskryminacji wyrazona w projektowanym przepisie ma na celu, jak wskazuje
motyw (184) EKLE, zagwarantowanie, ze przedsiebiorstwa o znaczgcej pozycji rynkowej nie
bedg znieksztatca¢ konkurencji, a w szczegdlnosci w sytuacji, gdy s to zintegrowane pionowo
przedsiebiorstwa $wiadczgce ustugi innym przedsiebiorstwom, z ktérymi konkurujg na
rynkach detalicznych. EKLE uznaje, iz zasada rownowaznosci produktéw stanowi najbardziej
niezawodny sposob uzyskania skutecznej ochrony przed dyskryminacjg.

Projektowany przepis w ust. 1 powtarza co do zasady tres¢ dotychczasowego art. 36 Pt (ktory
wdrazat w tym zakresie art. 10 dyrektywy o dostepie). EKLE w pordwnaniu do dyrektywy o
dostepie odnosi sie przy tym do obowigzku przedsiebiorstwa, a nie jedynie operatora. Z tego
wzgledu nalezato uwzgledni¢ te zmiane i odnie$¢ sie w projektowanym przepisie do
obowigzkéw przedsiebiorcy komunikacji elektronicznej.

EKLE ponadto uregulowato kwestie obowigzkéw, jakie krajowy organ regulacyjny moze
natozy¢ celem zapewnienia réwnorzednosci dostepu. Fragment ten zostat wdrozony w
projektowanym art. 178 ust. 2.

Art. 179

Przepis wdraza art. 69 ust. 1 i 3 EKLE dotyczacy obowigzku przejrzystosci i w tym zakresie w
zasadniczej czesci powtarza tres¢ dotychczasowego art. 179 Pt. Projektowany przepis reguluje
zatem mozliwos¢ natozenia przez Prezesa UKE na operatora o znaczgcej pozycji rynkowej, w
drodze decyzji, obowigzku ogtaszania lub udostepniania informacji w sprawach zapewnienia
dostepu. Informacje sg publikowane na stronie podmiotowej BIP UKE. Mogg one obejmowac
m.in. informacje ksiegowe, specyfikacje techniczne urzadzen i sieci, informacje dotyczace
optat.

Wprowadzenie obowigzku przejrzystosci motyw (182) EKLE uzasadnia to tym, iz jawnos¢ zasad
i warunkéw dostepu oraz wzajemnych pofgczen, w tym cen, stuzy przyspieszaniu negocjacji,
unikaniu sporéw i daje uczestnikom rynku pewnos¢, ze ustuga nie jest Swiadczona na
dyskryminujgcych warunkach. Otwartos¢ i jawnos¢ technicznych interfejséw moze mieé
szczegodlne znaczenie dla zapewnienia interoperacyjnosci.

Art. 180
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Artykut 180 reguluje ogdlne zasady dotyczgce naktadania na operatora o znaczacej pozycji
rynkowej obowigzku prowadzenia rachunkowosci regulacyjnej oraz prowadzenia
rachunkowosci regulacyjnej wraz z odwotaniem do dalszych przepiséw w art. 218-223, w tym
zapisanych w rozporzadzeniu wydawanym na podstawie art. 220, ktdre zawierajg szczegdtowe
przepisy dotyczgce rachunkowosci regulacyjnej.

Zgodnie z ust. 2, podstawag do przygotowania sprawozdan z rachunkowosci regulacyjnej
stanowi zatwierdzona przez Prezesa UKE szczegétowa instrukcja, zdefiniowana w stowniku w
art. 2 pkt 14.

Art. 180 implementuje do polskiego prawa art. 71 z EKLE, zgodnie z ktorym regulator ma
prawo do natozenia na przedsiebiorstwo telekomunikacyjne obowigzku rozdzielnosci
ksiegowej w odniesieniu do niektdrych rodzajéw czynnosci zwigzanych z dostepem lub
potgczeniem sieci. Obowigzek rozdzielnosci ksiegowej zostat okreslony w polskim prawie jako
obowigzek rachunkowosci regulacyjnej, zdefiniowany w stowniku w art. 2 pkt 47, dodatkowo
art. 218 okresla cel oraz sposdb prowadzenia rachunkowosci regulacyjne;.

Prawidtowe prowadzenie rachunkowosci regulacyjnej ma umozliwi¢ regulatorowi skuteczne
badanie transferéw wewnetrznych w ramach danego przedsiebiorstwa oraz eliminowanie
niedozwolonych transferéow. Jest to szczegodlnie istotne dla prawidtowego ustalania cen,
poniewaz prawidtowy system rachunkowosci regulacyjnej stanowi podstawe kalkulacji
kosztéw, te zas sg podstawg ustalania optat.

Art. 181.

Artykut 181 wdrazajacy art. 74 EKLE okresla zasady dotyczace naktadania na operatora o
znaczacej pozycji rynkowej obowigzkéw dotyczgcych kalkulacji kosztéw $swiadczenia dostepu
oraz stosowania optat z tytutu dostepu.

W ust. 1 s3 wymienione trzy rézne obowigzki dotyczgce stosowania optat z tytutu dostepu.
Prezes UKE ma mozliwos¢ wyboru i natozenia na operatora jednego z tych obowigzkéw, w
zgodzie z przestankami z art. 167 ust. 1 pkt 2 lit. a oraz biorgc pod uwage dtugookresowe
korzysci dla uzytkownikéw koricowych zwigzane z rozwojem sieci nowej generacji, a zwtaszcza
sieci o bardzo duzej przepustowosci.

Metoda wskazana w pkt 1 w ust. 1 jest to metoda stosowania optat z tytutu dostepu w oparciu
o metode kalkulacji kosztéw precyzyjnie regulowang poprzez przepisy ustawy, w szczegdlnosci
definicje w stowniczku w art. 2 pkt 18 oraz art. 222 i 223 ustawy oraz przepisy rozporzadzenia,
wydawanego na podstawie art. 220.

W decyzji nakfadajacej ten obowigzek, Prezes UKE wskazuje operatorowi sposéb kalkulacji
kosztéow sposréd wymienionych w rozporzgdzeniu, o ktérym mowa w art. 220 oraz sposoby
ustalania optat, ktére bedzie stosowat w przypadkach, ktérych mowa w art. 184 ust. 5.
Powyzisze sposoby ustalania optat nie sg sprecyzowane w ustawie i wynikajg z aktualnej
praktyki w innych krajach UE oraz zalecert Komisji Europejskiej. Jednym z czesto stosowanych
sposobdw jest wykorzystanie przez organ regulacyjny w tym celu poziomu opfat stosowanych
na poréwnywalnych rynkach konkurencyjnych (benchmarking), metoda ta jest zapisana w
Dyrektywie w art. 74 ust. 2, czasami stosuje sie tez metode ,,ceny detalicznej minus" (retail
minus), szczegdlnie w przypadku konkurencyjnego rynku detalicznego.

Metoda wskazana w pkt 2 w ust. 1 jest metodg mniej restrykcyjnej kontroli optat w stosunku
do metody z pkt 1. Prezes UKE naktada na operatora o znaczacej pozycji rynkowej obowigzek
stosowania optat z tytutu dostepu, w oparciu o koszty, ktére ponosi operator, wskazujgc
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jednoczesnie sposoby weryfikacji i ustalania tych opfat. Powyzsze sposoby, analogicznie jak w
pkt 1 nie sg sprecyzowane w ustawie i wynikajg z aktualnej praktyki w innych krajach UE oraz
zalecen Komisji Europejskiej.

Inaczej niz w przypadku obowigzku z pkt 1 w ust. 1, operator ma sam mozliwos¢ wyboru
sposobu wyliczenia kosztdw, moze w tym celu skorzystaé ze sposobdw kalkulacji kosztow
wskazanych w rozporzadzeniu, wydawanym na podstawie art. 220.

Metoda wskazana w pkt 3 w ust. 1 naktada na operatora obowigzek stosowania opfat z tytutu
dostepu w wysokosci okreslonej przez Prezesa UKE np. na podstawie przygotowanego przez
Prezesa UKE modelu kalkulacji kosztow ,,bottom - up” (modelowanie oddolne). Korzystanie z
powyzszego modelu jest zgodne z zaleceniami Komisji Europejskiej oraz praktyka innych
krajéw Unii Europejskiej. Ponadto, jest to model wskazany przez Komisje do wykorzystania
przy ustalania optat za zakaniczanie potgczenia gtosowego w sieciach stacjonarnych lub
ruchomych. Powyzsza metoda nie wymaga procesu oceny i weryfikacji ani kosztow ani optat
przez regulatora, poniewaz optaty sg ustalone przez regulatora.

Ustep 2 dotyczy sytuacji, wymienionej w art. 74 EKLE, zwigzanej z inwestycjami poniesionymi
przez operatoréow w budowe sieci nowej generacji w szczegdlnosci sieci o bardzo duzej
przepustowosci, ktére Prezes UKE musi wzig¢ pod uwage przy podejmowaniu decyzji o
koniecznosci natozenia obowigzkdow dotyczgcych kalkulacji kosztow. Powyiszy przepis ma
zacheci¢ operatorow do inwestycji w budowe sieci nowej generacji, w szczegdlnosci sieci o
bardzo duzej przepustowosci, ktére przy odpowiednich warunkach, wymienionych w tym
przepisie, mogg doprowadzi¢ do nienaktadania Ilub nieutrzymywania obowigzkéw
regulacyjnych w zakresie opfat w stosunku do danego operatora.

Art. 182

Projektowany  przepis reguluje  kwestie rozliczen  miedzy  przedsiebiorcami
telekomunikacyjnymi zwigzanych z przenoszeniem numerdéw (ust. 1) oraz wyborem dostawcy
ustug (ust. 2). Artykut implementuje art. 106 EKLE i tgczy sie z prawem dla abonentéw do
bezptatnego przeniesienia numeru oraz wyboru dostawcy ustug, zapisanego w art. 271 i art.
273 ustawy.

Przepisy informujg tylko, ze w przypadku ustanowienia optat przez przedsiebiorcéw
telekomunikacyjnych zwigzanych z przenoszeniem numerdw lub wyborem dostawcy ustug, to
te optaty majg uwzglednia¢ ponoszone koszty zwigzane z tg ustuga.

Art. 183

Projektowany przepis dotyczy mozliwosci natozenia przez Prezesa UKE na operatora o
znaczace] pozycji rynkowej, na ktdérego zostat natozony obowigzek réwnego traktowania,
obowigzek przygotowania i przedstawienia oferty ramowej o dostepie. Przepis stanowi
wdrozenie art. 69 ust. 2-4 EKLE, ktdry reguluje kwestie obowigzku przejrzystosci.

Projektowany art. 183 czesciowo powtarza dotychczasowg regulacje Pt w tym zakresie, z
uwzglednieniem zmian wynikajgcych z EKLE. Zasadniczg zmiang wynikajgcg z EKLE w stosunku
do dyrektywy o dostepie jest to, iz EKLE nie okresla juz elementdw, jakie powinna zawieraé
oferta ramowa. Elementy te byty dotychczas okreslone w zatgczniku Il do dyrektywy o
dostepie. Zamiast tego zgodnie z art. 69 ust. 3 to BEREC okre$la wytyczne w sprawie
minimalnych kryteriéw dotyczacych oferty ramowej. Z tego wzgledu projektowany przepis
réwniez nie zawiera juz ustepdw odnoszacych sie do elementéw oferty ramowej. Prezes UKE
bedzie te elementy okreslat w decyzji dla operatora o znaczacej pozycji rynkowej, a przy tym

83


https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytenzyha3toltqmfyc4nbug42tonrwhe

w jak najwiekszym stopniu bedzie obowigzany uwzglednia¢ wytyczne BEREC w sprawie
minimalnych kryteridw dotyczgcych oferty ramowej, o czym stanowi art. 69 ust. 4 EKLE.
Kwestie uwzgledniania wytycznych BEREC reguluje przy tym projektowany art. 4 ust. 2.

Art. 184

Artykut 184, wdrazajacy art. 74 EKLE, okres$la zasady dotyczgce weryfikacji kosztéw i opfat z
tytutu dostepu oraz ustalania opfat z tytutu dostepu.

Zgodnie z ust. 1 operator, na ktorego zostat natozony obowigzek, o ktérym mowa w art. 181
ust. 1 pkt 2, przedstawia Prezesowi UKE, szczegétowe uzasadnienie wysokosci optat
ustalonych w oparciu o koszty, ktére ponosi operator. Inaczej niz w przypadku obowigzku z
pkt 1 w ust. 1, operator ma sam mozliwos¢ wyboru sposobu wyliczenia kosztéw, moze w tym
celu skorzystac ze sposobdw kalkulacji kosztow wskazanych w rozporzgdzeniu, wydawanym
na podstawie art. 220.

Zgodnie z ust. 2, Prezes UKE sam przeprowadza proces weryfikacji ww. optat, ale tylko wedtug
sposobu wskazanego w decyzji, naktadajgcej obowigzek z art. 181 ust. 1 pkt 2. Jezeli wysokos$é
optat okaze sie nieprawidtowa, Prezes UKE sam ustala wysokos¢ optat z tytutu dostepu lub ich
maksymalny albo minimalny poziom, biorgc pod uwage wytyczne z ust. 3.

Natomiast w przypadku natozenia na operatora obowigzku, o ktérym mowa w art. 181 ust. 1
pkt 1, po otrzymaniu wynikéw kalkulacji kosztéow od operatora jest przeprowadzana
weryfikacja kosztow poprzez badanie biegtego rewidenta, wskazane w art. 222 ust. 5.

Nalezy podkresli¢, ze w przypadku obowigzku kalkulacji kosztow, natozonego przez Prezesa
UKE na operatora, tylko w przypadkach okreslonych w ust. 4, Prezes UKE sam moze ustali¢
wysokos¢ optat z tytutu dostepu lub ich maksymalny albo minimalny poziom.

Ustep 5 dotyczy szczegdlnej sytuacji, wymienionej w art. 74 EKLE, zwigzanej z wydatkami
poniesionymi przez operatora na nowe przedsiewziecie inwestycyjne, ktére Prezes UKE musi
wzig¢ pod uwage przy ustalaniu optat z tytutu dostepu. Powyisze przepisy majg na celu
zachete dla operatoréow do realizacji nowych przedsiewzie¢ inwestycyjnych, w tym budowy
sieci nowej generacji.

Art. 185

Zgodnie z przepisem Prezes UKE moze dokona¢ kilku czynnosci w zakresie zatwierdzenia
projektu oferty ramowej. Moze bowiem zatwierdzi¢ projekt oferty wydajac decyzje
administracyjng, o ktérej mowa w art. 104 KPA. Przy czym warunkiem zatwierdzenia projektu
oferty lub jej zmiany jest to, aby projekt odpowiada przepisom prawa oraz potrzebom rynku
wskazanym w decyzji nakfadajgcej obowigzek przygotowania oferty, przepisom dotyczgcych
oferty ramowej i dostepu. Prezes UKE moze takze zmieni¢ projekt oferty ramowej lub jej
zmiany i zatwierdzi¢ projekt. Ponadto mozliwe jest takie samodzielne ustalenie oferty
ramowej przez Prezesa UKE, w przypadku nieprzedstawienia jej w terminie przez operatora.

Nalezy zwréci¢ uwage na mozliwos¢ przedstawienia Prezesowi UKE przez operatora projektu
zmiany oferty ramowej. To nowe rozwigzanie wynika z orzecznictwa, ktére pojawito sie na
kanwie przepiséw ustawy z dnia 16 lipca 2004 r. Prawo telekomunikacyjne. NSA w wyroku z
dnia 29 stycznia 2019 r. (Il GSK 5014/16) wskazat, ze w przypadku, gdy operator zwraca sie do
Prezesa UKE o zatwierdzenie przedtozonego projektu zmiany oferty ramowej, btedem bedzie
kwalifikacja takiego wniosku, jako wniosku o zobowigzanie tego operatora do przygotowania
zmiany do oferty ramowej. Organ zobowigzany jest do oceny przedtozonego projektu zmiany
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oferty ramowej przez pryzmat zapotrzebowania na ustugi lub zmiany warunkéw rynkowych i
wydaé w tym zakresie decyzje.

Prezes UKE obowigzany bedzie, tak jak dotychczas na podstawie art. 43 Pt, niezwtocznie
publikowac zatwierdzone oferty ramowe lub ich zmiany na stronie podmiotowej BIP UKE.
Dodatkowo wprowadzono obowigzek publikowania réwniez ujednolicone teksty ofert
ramowych. Regulacja ta zapewni wiekszg przejrzystos¢ wprowadzanych zmian w ofercie
ramowej.

Art. 186

Projektowany przepis dotyczy ustalania optat za zakariczanie potaczenia gtosowego w sieciach
stacjonarnych lub ruchomych i stanowi implementacje artykutu 75 EKLE. Zgodnie z przepisami
ust. 1, operator stosuje maksymalne optaty zgodnie z aktem delegowanym przez KE w tym
zakresie. W przypadku niewydania przez KE aktu delegowanego okreslajgcego maksymalne
stawki za zakariczanie potgczen gtosowych, zgodnie z projektowanym ust. 2, Prezes UKE moze
w drodze decyzji, natozy¢ na operatora o znaczgcej pozycji rynkowej obowigzek stosowania
optaty za zakanczanie potaczen w okreslonej przez Prezesa UKE wysokosci. Prezes UKE,
okreslajgc optaty bedzie musiat wzig¢ pod uwage zasady wymienione w ust. 3, stanowigce
implementacje zasad okreslonych w Zatgczniku nr 11l do EKLE.

Ust. 4 reguluje sytuacje prawng, ktéra zaistnieje w dniu wydania przez KE aktu delegowanego
na podstawie art. 75 ust. 1 EKLE i zapobiega sytuacji obowigzywania dwéch rdzinych
obowigzkéw natozonych na operatora o znaczacej pozycji rynkowej dotyczgcych stosowania
stawek za zakorniczenie potgczenia gtosowego, jednego wynikajgcego z decyzji natozonej
uprzednio przez Prezesa UKE, a drugiego z aktu delegowanego. Zgodnie z tym przepisem,
decyzja w czesci naktadajgcej obowigzek stosowania optat za zakarnczanie potgczen w
wysokosci okreslonej przez Prezesa UKE wygasa z mocy prawa w dniu wydaniu przez KE aktu
delegowanego na podstawie art. 75 ust. 1 EKLE.

Zgodnie z ust. 5, wdrazajgcym ust. 3 w art. 75 EKLE, Prezes UKE ma obowigzek monitorowac
wysokos$¢ optat za zakanczanie potgczen gtosowych w sieciach stacjonarnych lub ruchomych
oraz zapewniad ich zgodnos¢ z optatami okreslonymi w akcie delegowanym, wydawanym na
podstawie art. 75 ust. 1 EKLE. Ustawodawca w celu egzekwowania obowigzku dotyczgcego
zapewniania zgodnosci powyzszych optat, przewidziat kary w art. 392 pkt 28.

Zgodnie z ust. 6, Prezes UKE jest zobowigzany przedstawia¢ KE i BEREC sprawozdanie
dotyczgce stosowania opfat za zakanczanie potgczen gtosowych w sieciach stacjonarnych lub
ruchomych, co tez jest wymogiem wynikajgcym z ust. 3 w art. 75 EKLE.

Art. 187

Przepis stanowi implementacje art. 68 ust. 3 akapit 2 EKLE dotyczgcego naktadania
obowigzkdw na przedsiebiorstwa wyznaczone jako posiadajacg znaczaca pozycje rynkowg w
wyjatkowych okolicznosciach.

Art. 188

Przepis stanowi podobnie jak art. 44 implementacje art. 68 ust. 3 akapit 2 EKLE i nie odbiega
od dotychczasowych rozwigzan.

Projektowany przepis dotyczy wystgpienia Prezesa UKE o uzyskanie zgody KE na zastosowanie
srodkéw nieprzewidzianych dyrektywami i ustawg. Nalezy wskazaé, ze procedura uzyskania
zgody nie jest typowym postepowaniem konsolidacyjnym. Zgoda Komisji jest wyrazana w
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formie decyzji, ktdra jesdli jest pozytywna uprawnia Prezesa UKE do wydania decyzji
naktadajgcej obowigzki objete wnioskiem ztozonym do Komisji. Prezes UKE moze wycofac
proponowany srodek w trakcie postepowania przed Komisjg. Przy czym, zgodnie z przepisem
ust. 4 ust. 2, w przypadku wydania decyzji przez Komisje Prezes UKE naktada obowigzek.

Separacja funkcjonalna — art. 189-194

Przepisy dotyczgce separacji funkcjonalnej stanowig element regulacji dotyczacej dostepu.
Zostaty wprowadzone do Pt na mocy nowelizacji z 2012 r., wdrazajacej znowelizowany pakiet
dyrektyw telekomunikacyjnych. Dotychczasowy art. 44b-44g Pt wdrazat w tym zakresie art.
13a dyrektywy o dostepie (dotyczgcy mozliwosci natozenia na przedsiebiorce zintegrowanego
pionowo obowigzku rozdziatu funkcjonalnego) i art. 13b dyrektywy o dostepie (dotyczacy
dobrowolnego podziatu przedsiebiorstwa zintegrowanego pionowo). EKLE réwniez reguluje te
kwestie w art. 77 (podziat funkcjonalny) oraz art. 78 (dobrowolny podziat przedsiebiorstwa
zintegrowanego pionowo). Art. 77 EKLE powtarza tres¢ art. 13a dyrektywy o dostepie i nie
wprowadza zadnych modyfikacji. Natomiast art. 78 EKLE bedacy odpowiednikiem art. 13b
dyrektywy o dostepie zawiera szereg zmian.

Podziat funkcjonalny
Art. 189
Projektowany przepis stanowi wdrozenie art. 77 ust. 1-3 EKLE.

Przepis art. 77 EKLE przewiduje mozliwos¢ natozenia na przedsiebiorce komunikacji
elektronicznej Swiadczgcego ustugi na rynku lub rynkach hurtowych oraz na odpowiadajgcym
mu rynku detalicznym lub rynkach detalicznych (przedsiebiorcg zintegrowanym pionowo
zintegrowanego pionowo) obowigzku rozdziatu funkcjonalnego, w przypadku gdy obowigzki
regulacyjne natozone wczesniej na tego przedsiebiorce nie zapewnity skutecznej konkurencji
oraz gdy istniejg istotne i trwate problemy konkurencyjne lub niewydolnos¢ rynkéw, zwigzane
z hurtowym oferowaniem okreslonych rynkéw produktéw dostepu. Podziat funkcjonalny,
zgodnie z przepisem dyrektywy, ma polegaé¢ na wyodrebnieniu w ramach przedsiebiorcy
zintegrowanego pionowo niezalenie dziatajgcej jednostki organizacyjnej, ktérej zostataby
powierzona dziatalno$¢ zwigzana z hurtowym oferowaniem produktéw dostepu. Jednostka ta
miataby obowigzek dostarczania produktéw i ustug dostepu wszystkim przedsiebiorstwom,
takze innym jednostkom organizacyjnym dziatajgcym w ramach spétki dominujgcej, w takich
samych terminach, na tych samych warunkach — dotyczacych miedzy innymi pozioméw cen i
ustug — oraz z uzyciem tych samych systemow i proceséw.

Obowigzek rozdziatu funkcjonalnego ma na celu w istotny sposéb ograniczy¢ motywacje do
dyskryminacji oraz ma by¢ pomocny przy weryfikacji i egzekwowaniu przestrzegania zasady
niedyskryminacji. Natozenie obowigzku rozdziatu funkcjonalnego jest srodkiem naprawczym,
ktéry moze by¢ stosowany wyjgtkowo — w w/w przypadku. Zgodnie z wymogami EKLE gdy
krajowy organ regulacyjny zamierza natozyé obowigzek rozdziatu funkcjonalnego obowigzany
jest przedfozy¢ wniosek w tym zakresie Komisji Europejskiej. Uprzednie zatwierdzanie
wnioskow przez Komisje ma na celu zapobieganie zaktéceniom konkurencji na rynku
wewnetrznym.

Projektowany przepis nie przewiduje zmian w poréwnaniu do dotychczas obowigzujgcego art.
44b Pt.

Art. 190
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Projektowany przepis wdraza art. 77 ust. 3 akapit 2 EKLE, zgodnie z ktérym po podjeciu przez
Komisje decyzji w sprawie proponowanego $rodka zgodnie z art. 68 ust. 3 EKLE, krajowy organ
regulacyjny przeprowadza skoordynowang analize réznych rynkéw zwigzanych z siecig
dostepu. Na podstawie swojej oceny krajowy organ regulacyjny naktada, utrzymuje, zmienia
lub uchyla obowigzki. Przepis ten odnosi sie do nakfadania obowigzku rozdziatu
funkcjonalnego.

Projektowany przepis nie przewiduje zmian w poréwnaniu do dotychczas obowigzujgcego art.
44c Pt.

Art. 191

Przepis ten stanowi implementacje art. 77 ust. 4 EKLE, ktéry wskazuje, ze dla unikniecia
watpliwosci interpretacyjnych, iz natozenie na przedsiebiorce telekomunikacyjnego
obowigzku podziatu funkcjonalnego nie wyklucza mozliwosci natozenia na tego przedsiebiorce
innych obowigzkéw regulacyjnych przewidzianych dla rynkéw hurtowych.

Projektowany przepis nie przewiduje zmian w poréwnaniu do dotychczas obowigzujgcego art.
44d Pt.

Art. 192

Projektowany przepis wprowadza w stosunku do osoby lub oséb kierujgcych wydzielong
jednostkg organizacyjng zakaz Swiadczenia pracy, wykonywania innych zajec¢ u przedsiebiorcy
telekomunikacyjnego zintegrowanego pionowo, na ktérego natozono obowigzek rozdziatu
funkcjonalnego lub w innej wydzielonej jednostce tego przedsiebiorcy, w spdtce od niego
zaleznej, wobec niego dominujacej lub z nim powigzanej, a takze zakaz petnienia funkcji w
organach lub petnienia funkcji doradczych na rzecz tych podmiotow.

Art. 193
Projektowany przepis powtarza tres¢ dotychczas obowigzujgcego art. 44f Pt.

Prezes UKE w decyzji o natozeniu obowigzku rozdziatu funkcjonalnego bedzie okreslat m.in.
status prawny wydzielonej jednostki. Przepis ust. 1 wskazuje, ze w przypadku gdy formg
wydzielonej jednostki nie jest odrebna osoba prawna (mowa tu o spotce kapitatowej), stosuje
sie do takiego podmiotu przepisy o oddziale. W momencie wprowadzania w 2012 r. do ustawy
- Prawo telekomunikacyjne przepiséw o separacji funkcjonalnej, jak i w procesie legislacyjnym
niniejszego projektu uznano, iz najbardziej optymalng forma wydzielenia jednostki na gruncie
prawa polskiego, spetniajgcg wymogi dyrektywy, jest oddziat. Forma oddziatu w petni
uwzglednia specyfike instytucji separacji funkcjonalnej i potrzebe odrebnosci wyodrebnionej
jednostki w stosunku do przedsiebiorcy, na ktérego jest naktadany przedmiotowy obowigzek.

Nalezy wskazaé, ze przepis ten zostat wprowadzony do Pt gdy obowigzywata ustawa o
swobodzie dziatalnosci gospodarczej (dalej: usdg). Ustawa ta zawierata w art. 5 pkt 4 definicje
oddziatu, wskazujac, ze oddziatem jest wyodrebniona i samodzielna organizacyjnie czes$é
dziatalno$ci gospodarczej, wykonywana przez przedsiebiorce poza siedzibg przedsiebiorcy lub
gtdbwnym miejscem wykonywania dziatalnosci. Usdg zostata zastgpiona przez ustawe z dnia 6
marca 2018 r. - Prawo przedsiebiorcéw, ktéra nie zawiera juz definicji oddziatu. Pojecie to
pojawia sie natomiast w ustawie z dnia 6 marca 2018 r. o zasadach uczestnictwa
przedsiebiorcow zagranicznych i innych osdb zagranicznych w obrocie gospodarczym na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej i jest zdefiniowane w art. 3 pkt 4 w sposéb identyczny jak
w usdg. Moze zatem postuzy¢ przy interpretacji pojecia ,,oddziatu” na gruncie Pt.
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Zgodnie z art. 38 pkt 1 lit. d ustawy z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sgdowym,
jezeli przedsiebiorca posiada oddziaty, w rejestrze przedsiebiorcéw obok danych dotyczacych
przedsiebiorcy powinny by ujawnione takze siedziby i adresy jego oddziatow.

Przepisy odnoszgace sie do oddziatu znajdujg sie w Kodeksie cywilnym:

1) art. 43% — firma oddziatu osoby prawnej zawiera petng nazwe tej osoby oraz okreslenie
,oddziat” ze wskazaniem miejscowosci, w ktérej oddziat ma siedzibe,

2) art. 109° — prokure mozna ograniczy¢ do zakresu spraw wpisanych do rejestru oddziatu
przedsiebiorstwa (prokura oddziatowa).

Projektowany przepis reguluje réwnie kwestie z zakresu prawa pracy. Zgodnie z art. 3 ustawy
z dnia 26 kwietnia 1974 r. — Kodeks pracy pracodawcg jest jednostka organizacyjna, chociazby
nie posiadata osobowosci prawnej, a takze osoba fizyczna, jezeli zatrudniajg one
pracownikéw. Mozliwos¢ uznania za pracodawce oddziatu spétki handlowej potwierdza
orzecznictwo Sgdu Najwyzszego. SN stwierdzit, ze kazda osoba prawna jest pracodawca w
rozumieniu art. 3 Kodeksu pracy, chyba ze dla niektdrych pracownikow za pracodawce nalezy
uznaé jednostke organizacyjng stanowigcy jej cze$¢ sktadowa®. Taka jednostka organizacyjna
niewyposazona w osobowos¢ prawng, musi by¢ dostatecznie wyodrebniona pod wzgledem
organizacyjnym i finansowym oraz by¢ uprawniona do samodzielnego zatrudniania
pracownikéw (nie mozna jednak uznaé¢ za pracodawce jednostki organizacyjnej, ktorej
kierownik przyjmuje i zwalnia pracownikdéw wytgcznie na podstawie upowaznienia)’.

Z uwagi na powyzsze w projektowanym art. 44f ust. 3 stwierdzono, i ,Wydzielona jednostka
organizacyjna jest odrebnym pracodawcg w ramach przedsiebiorstwa przedsiebiorcy
telekomunikacyjnego, o ktdrym mowa w art. 44b ust. 1, za ktérego uprawnienia i obowigzki
pracodawcy wykonuje osoba lub osoby kierujgce wydzielong jednostkg organizacyjng.”.

Dobrowolny podziat przedsiebiorstwa zintegrowanego pionowo — art. 194
Projektowany przepis stanowi implementacje art. 78 EKLE.

Przepis co do zasady tak jak dotychczasowy art. 44g ust. 1 reguluje obowigzek powiadomienia
Prezesa UKE, przez przedsiebiorce telekomunikacyjnego o znaczacej pozycji rynkowej
zintegrowanego pionowo, o planowanym przeniesieniu srodkéw majatkowych lokalnej sieci
dostepu lub ich znacznej czesci na odrebng osobe prawng majacg innego wtasciciela lub na
nowo zawigzany w tym celu podmiot. Zmiana w poréwnaniu do dotychczas obowigzujgcych
przepisdw dotyczy terminu dokonania zawiadomienia. Dotychczas zawiadomienia
dokonywato sie najpdiniej szes¢ miesiecy przed planowanym przeniesieniem s$rodkéw
majgtkowych. Ze wzgledu jednak na to, ze EKLE w art. 78 ust. 1 wskazuje, ze poinformowanie
organu powinno nastgpi¢ co najmniej trzy miesigce przed planowanym przeniesieniem
aktywow, analogiczng zmiane wprowadzono w projektowanym przepisie.

Nowym elementem wprowadzonym przez EKLE w art. 78 ust. 1 akapit 3 jest mozliwos¢
zobowigzania sie przez przedsiebiorce do stosowania okreslonych warunkéw dostepu do sieci
w okresie po dokonaniu podziatu. Celem tych zobowigzan jest zapewnienie stronom trzecim
skutecznego i niedyskryminacyjnego dostepu. Zgodnie z EKLE organ moze przy tym uczynié
okreslone warunki wigzgcymi, a zatem zobowigzac przedsiebiorce do ich stosowania w catosci

5wyr. SNz 6.11.1991 r., | PRN 47/91, OSP 1992, Nr 7-8, poz. 151
7 Kodeks pracy. Komentarz, red. prof. dr hab. Wojciech Muszalski, Wyd. 12, Warszawa 2019
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lub w czesci. Organ regulacyjny powinien przy tym monitorowac wykonanie tych warunkdw.
Regulacje te zawarte w EKLE znalazty odzwierciedlenie w projektowanym przepisie.

Art. 195

Projektowany przepis powtarza zasadniczo tres¢ dotychczas obowigzujgcego art. 45 Pt.
Przepis dotyczy mozliwosci naktadania na przedsiebiorce telekomunikacyjnego
kontrolujgcego dostep do uzytkownikéw koricowych obowigzkdw regulacyjnych niezbednych
do zapewnienia uzytkownikom kocowym tego przedsiebiorcy telekomunikacyjnego
komunikowania sie z uzytkownikami innego przedsiebiorcy telekomunikacyjnego.
Projektowany przepis stanowi wdrozenie art. 61 ust. 2 lit. a EKLE. Dyrektywa mowi przy tym o
obowigzkach, niezbednych dla zapewnienia mozliwosci potgczenia typu koniec-koniec.
Obowiazki, zgodnie z EKLE, mogg rowniez polegacé na zapewnieniu wzajemnych potaczen.

Art. 196

Projektowany przepis wdraza art. 81 EKLE, ktdry nie miat swojego odpowiednika w pakiecie
dyrektyw telekomunikacyjnych. Celem przepisu jest utatwienie przechodzenia z tradycyjnych
sieci miedzianych do sieci nowe] generacji. Aby zapewnic¢ nadzér nad tym procesem oraz aby
go usprawni¢ EKLE nakfada na krajowy organ regulacyjny obowigzek zapewnienia, aby proces
wycofania lub zastgpienia elementow sieci obejmowat przejrzysty harmonogram oraz warunki
migracji, a takze, aby przewidywat dostepnos¢ alternatywnych produktow o przynajmniej
porownywalnej jakosci pozwalajacych uzyskaé dostep do zmodernizowanej infrastruktury
sieciowej jezeli jest to konieczne do ochrony konkurencji i praw uzytkownikow koncowych.
Dyrektywa umozliwia organowi uchylenie obowigzkéw dotyczgcych dostepu w odniesieniu do
sieci miedzianej z chwilg ustanowienia odpowiedniego procesu migracji oraz zapewnienia
zgodnosci z warunkami, o ktérych powiadomit organ. Ma to na celu unikniecie
nieuzasadnionych opdznien w migracji.

Powyisze postanowienia znalazty odzwierciedlenie w projektowanym przepisie, ktory
uszczegodtawia przy tym procedure powiadamiania organu (Prezesa UKE) o zamiarze migracji i
zatwierdzania powiadomienia.

ROZDZIAL 3. Ograniczenia na rynkach detalicznych

Art. 197

Projektowany  przepis dotyczy  naktadania  obowigzkéw na przedsiebiorce
telekomunikacyjnego o znaczacej pozycji rynkowej na rynku ustug detalicznych i nie odbiega
w sposéb zasadniczy od dotychczasowej tresci art. 46 Pt, z tym Zze dotyczy obowigzkéw
naktadanych na przedsiebiorce komunikacji elektronicznej o znaczgcej pozycji rynkowej na
danym rynku detalicznym. Zakres ten jest zatem szerszy niz dotychczas obowigzujgcy na
gruncie Pt, ktéry obejmowat przedsiebiorcéw telekomunikacyjnych.

Przepis stanowi wdrozenie art. 83 EKLE. Rynkami detalicznymi sg rynki produktéw i ustug w
zakresie ustug telekomunikacyjnych dla uzytkownikéw koncowych. Obowigzki mogg by¢
naktadane gdy analiza rynku wykaze, ze dany rynek detaliczny nie jest skutecznie
konkurencyjny oraz obowigzki dostepowe nie doprowadzityby do osiggniecia celdow polityki
regulacyjne;.
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Art. 198

Projektowany przepis jest analogiczny do dotychczasowej regulacji zawartej w Pt, z tg réznicg,
iz dotyczy przedsiebiorcow komunikacji elektronicznej. Przepis dotyczy przypadku, gdy na
podstawie projektowanego art. 46 Prezes UKE natozy obowigzek przedstawiania do
zatwierdzenia cennika lub regulaminu $wiadczenia ustug. Mozliwos¢ natozenia takiego
obowigzku wynika z art. 83 ust. 2 EKLE, ktory to przepis dotyczy m.in. mozliwosci zastosowania
srodkow kontroli poszczegdlnych taryf.

Projektowany przepis uszczegdtawia procedure zatwierdzania przez Prezesa UKE regulaminow
i cennikdéw, zakreslajagc termin przedtozenia planowanych cennikéw i regulaminéw do
zatwierdzenia, przewidujgc mozliwos¢ zgtoszenia sprzeciwu przez Prezesa UKE, oraz regulujgc
kwestie publikowania na stronie podmiotowej BIP UKE cennikdéw i regulaminéw.

ROZDZIAL 4. Szczegétowe warunki inwestowania

Proponowane przepisy Rozdziatu 4 ,Szczegdétowe warunki inwestowania” — art. 199-213
projektu ustawy pke, majg na celu implementacje postanowien okreslonych w art. 79 76 oraz
motywach 198-201, 206 i 207 Dyrektywy EKLE. Wspomniane przepisy dyrektywy odnoszg sie
do mozliwosci nadania krajowemu organowi regulacyjnemu mozliwosci zatwierdzania
propozycji zobowigzan (sankcjonowania samoregulacji w drodze wydawanych decyzji)
przedktadanych przez przedsiebiorcéw telekomunikacyjnych o znaczgcej pozycji rynkowej
(tzw. przedsiebiorcéw SMP), w zakresie dostepu, czy realizacji w drodze wspdtinwestycji
nowych sieci/elementdw sieci, czy powigzanych zasobow.

Na wstepie nalezy zauwazyé, ze przyjete przez europejskiego prawodawce rozwigzania w art.
79 odnoszg sie do zakresu wczesniej regulowanego, cho¢ w wezszym zakresie, przez art. 8
dyrektywy 2002/19/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 7 marca 2002 r. w sprawie
dostepu do siecifgcznosci elektronicznej i urzqdzen towarzyszqcych oraz wzajemnych potqczen
(dyrektywa o dostepie). Wspomniany wyzej przepis art. 8 dyrektywy o dostepie znalazt swoje
odzwierciedlenie na gruncie prawa krajowego w przepisach art. 43a uchylanego Prawa
telekomunikacyjnego. Przepisy te byty wprowadzone do niej ustawg z dnia 29 pazdziernika
2010 r. o zmianie ustawy - Prawo telekomunikacyjne (Dz.U. 2010 nr 229 poz. 1499).
Unormowania te upowazniaty Prezesa UKE do zatwierdzania w drodze decyzji tzw.
szczego6towych warunkéw regulacyjnych, naktadanych na przedsiebiorce
telekomunikacyjnego o znaczgcej pozycji rynkowej. Szczegétowe warunki regulacyjne,
zatwierdzane byty przez Prezesa UKE na wniosek zainteresowanego przedsiebiorcy i okreslaty
szczeg6towe warunki wykonywania obowigzkéw regulacyjnych wczesniej natozonych na tego
przedsiebiorce telekomunikacyjnego, jak réwniez innych zobowigzan tego przedsiebiorcy,
mogacych sie przyczynié do skutecznej realizacji obowigzkdéw regulacyjnych natozonych na
przedsiebiorce telekomunikacyjnego, rozwoju réwnoprawnej i skutecznej konkurencji,
rozwoju i wykorzystania nowoczesnej infrastruktury telekomunikacyjnej lub zapewnienia
uzytkownikom maksymalnych korzysci w zakresie rdéznorodnosci, ceny i jakosci ustug
telekomunikacyjnych.

Co sie za$ tyczy unormowan art. 76 dyrektywy, ktére wskazujg na mozliwosé zatwierdzania
propozycji zobowigzan odnoszacych sie do realizacji wspotinwestycji w sieci o bardzo duzej
przepustowosci, to do czynienia bedziemy mieli z nowymi rozwigzaniami prawnymi.
Proponowane rozwigzania majg na celu wprowadzenie mechanizmdw prawnych majacych na
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celu stworzenie m.in. systemu zachet inwestycyjnych przy jednoczesnym zachowaniu
konkurencyjnosci na rynku. Docelowym efektem wprowadzonej regulacji ma by¢ wywarcie
pozytywnego wptywu na uczestnikdw rynku telekomunikacyjnego, skutkujgcego
powstawaniem nowych sieci o bardzo duzej przepustowosci, jednoczesnie przy obnizaniu
kosztow ich budowy oraz zachowaniu zrdwnowazonego modelu inwestycyjnego zwigzanego
z brakiem koniecznosci powielania infrastruktury.

Decyzje krajowego organu regulacyjnego, wydawane na podstawie przepiséw
implementujgcych art. 79 ust. 3 akapit czwarty EKLE — art. 204 projektu PKE, bedg nadawaé
propozycjom zobowigzan charakter wigzacy. Decyzje te podlegajg procedurze konsolidacji.
Oznacza to, ze decyzje Prezesa UKE muszg by¢ notyfikowane zgodnie z projektowanym art.
36. To samo tyczy sie réwniez pozostatych decyzji tego typu, w tym tych o nienakfadaniu
obowigzkéw w okresie obowigzywania zobowigzan odnosnie do elementdéw sieci o bardzo
wysokiej przepustowosci, ktére podlegajg tym zobowigzaniom.

Projektowane przepisy majg na celu usankcjonowanie mozliwosci ,samoregulacji”
przedsiebiorcow o znaczgcej pozycji rynkowej, poprzez zatwierdzanie propozycji zobowigzan
w drodze decyzji Prezesa UKE. Nalezy wskaza¢, ze dotychczas taka konstrukcja nie
funkcjonowata na gruncie przepiséw szerokorozumianego prawa telekomunikacyjnego.
Proponowane przepisy majg za zadanie umocowanie Prezesa UKE do zatwierdzania w drodze,
objetych postepowaniem konsolidacyjnym, decyzji administracyjnych propozycji zobowigzan
dotyczgcych warunkéw zapewnienia dostepu do nalezgcych do tych przedsiebiorcow sieci
telekomunikacyjnych lub powigzanych zasobdw. Przepisy te sankcjonujg zatwierdzanie przez
Prezesa UKE rowniez propozycji zobowigzan w zakresie okreslania zasad wigczania sie
(przytaczania sie) do wspotinwestycji, realizowanych przez tych przedsiebiorcéw o znaczgcej
pozycji rynkowej. W $lad za regulacjg dyrektywy propozycja krajowego przepisu nie zawiera
zamknietego wyliczenia przedmiotu proponowanych do zatwierdzenia samoregulacji, dlatego
tez wskazuje ich zakres poprzez przyktadowe wyliczenie — przepis zawiera sfomutowanie ,w
szczegolnosci”. W tym kontekscie, nalezy podkresli¢, ze proponowana regulacja bezposrednio
odnosi sie w art. 199 ust. 1 pkt 3, w $lad za wskazaniem motywu 206 in fine, réwniez do kwestii
zobowigzan zwigzanych z dobrowolnym podziatem przedsiebiorstwa zintegrowanego
pionowo, ktdre zostato wyznaczone jako posiadajgce znaczqcq pozycje rynkowq na co najmniej
jednym rynku wtasciwym, mogq zwiekszac przewidywalnosc i przejrzystosc tego procesu dzieki
ustanowieniu procedury wdrozenia planowanego podziatu, np. w formie harmonogramu
wdrazania wedtug jasno okreslonych kluczowych etapow z podaniem przewidywalnych
skutkow braku realizacji niektdrych etapow.

Proponowane przepisy art. 199 dokonujg implementac;ji art. 79 ust. 1 akapit pierwszy i lit. a-c
EKLE. Wskazujg one w pierwszej kolejnosci przestanki podmiotowe, zgodnie z ktérymi
przedsiebiorcy telekomunikacyjni o znaczacej pozycji rynkowej bedg mogli skorzystac z nowej
instytucji zatwierdzenia propozycji zobowigzan. Przepisy te od strony przedmiotowej wskazujg
na zakres jaki moze by¢ objety propozycjg zobowigzan. Ust. 2 ma na celu sprecyzowanie
podstawowego zakresu propozycji zobowigzan. W art. 200 zawarta zostata implementacja
postanowien art. 79 ust. 2 lit. a EKLE, ktéry okresla minimalny zakres postanowien, ktére maja
by¢ zawarte, w przedktadanych do zatwierdzenia, propozycjach zobowigzan. Przepisy
wskazujg zatem (oprocz przestanek: uczciwych, rozsgdnych i otwartych na wszystkich
uczestnikow rynku warunkdw), jakie kwestie muszg by¢é w tych propozycjach obligatoryjnie
uregulowane: zapewnienie dostepu, zapewnienie zréwnowazonej konkurencji, wskazanie
szczegdtowego harmonogramu i zakresu ich wdrazania oraz okresu obowigzywania.
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Propozycja przepisow zawarta w art. 200-205 ma na celu okreslenie toku postepowania
zwigzanego z wydawaniem przez Prezesa UKE decyzji zatwierdzajgcych propozycje
zobowigzan. Propozycja ta odnosi sie rowniez bezposrednio do wskazan motywu 205 in
medio, ktéry stanowi, ze nalezy ustanowi¢ dla przedsiebiorstw procedure skfadania
zobowigzan, a dla krajowych organdw regulacyjnych — procedure ich oceny, z uwzglednieniem
opinii uczestnikow rynku w drodze testu rynkowego, oraz — w stosownych przypadkach —
nadania im mocy wiqzgcej wobec przedsiebiorstwa i moZliwosci ich egzekwowania przez
krajowy organ regulacyjny.

Nalezy zauwazy¢, ze inicjatorem zatwierdzenia propozycji zobowigzan, a takze podmiotem
proponujgcym ich tres¢ bedzie zawsze poddany regulacji przedsiebiorca telekomunikacyjny.
Natomiast na Prezesie UKE bedzie spoczywat publicznoprawny obowigzek, zwigzany z tym, by
zobowigzania, w razie potrzeby poddane stosownym zmianom lub uzupetnieniom w stosunku
do pierwotnej propozycji, byty zgodne z przepisami prawa, naktadanymi na przedsiebiorce
telekomunikacyjnego obowigzkami regulacyjnymi, potrzebami rynku telekomunikacyjnego
oraz by mogty sie przyczyniaé do skutecznej realizacji obowigzkéw regulacyjnych natozonych
na przedsiebiorce telekomunikacyjnego, rozwoju rownoprawnej i skutecznej konkurencji,
rozwoju i wykorzystania nowoczesne] infrastruktury telekomunikacyjnej lub zapewnienia
uzytkownikom maksymalnych korzysci w zakresie rdéznorodnosci, ceny i jakosci ustug
telekomunikacyjnych.

W mysl przepisow art. 201-204 projektowanej ustawy realizowane sg postulaty zawarte w ab
initio postanowieniach motywu 206 dyrektywy, ktdry stanowi, ze krajowe organy regulacyjne
powinny by¢ w stanie uczyni¢ zobowigzania wigzgcymi w catosci lub w czesci, na okreslony
czas, ktory nie powinien byc¢ dtuzszy niz okres, na ktory sq skfadane, po przeprowadzeniu testu
rynkowego w drodze publicznych konsultacji z zainteresowanymi stronami. A zatem na mocy
projektowanych przepisdow art. 201 i n. Prezes UKE bedzie mogt, przed przeprowadzeniem
testu rynkowego, o ktérym mowa w dalszych przepisach, odméwi¢ zatwierdzenia propozycji
zobowigzan jezeli z ich analizy wynika, ze nie spetniajg one przestanek okreslonych w art. 200.
Przepisy implementowanej dyrektywy wymagajg od krajowych organéw regulacyjnych
prowadzenia ,testu rynkowego”. Test ten na gruncie prawa krajowego realizowany bedzie
w drodze publicznych konsultacji z zainteresowanymi stronami, w ramach ktérych
prowadzona bedzie analiza stanowisk konsultacyjnych sktadanych w terminie wyznaczonym
przez Prezesa UKE, nie krétszym niz 30 dni.

Dlatego tez, aby umozliwi¢ zapoznanie sie z propozycjami zobowigzan, i aby umozliwic¢
przeprowadzenie testu rynkowego art. 202 zobowigzuje Prezesa UKE do publikacji projektu
propozycji zobowigzan w Biuletynie Informacji Publicznej. W tym zakresie projektowane
przepisy dokonujg implementacji postanowien art. 79 ust. 2 EKLE. Procedure ,testu
rynkowego” realizujg postanowienia projektowanego art. 203 wust. 1, w ktérym
implementowane sg dalsze postanowienia art. 79 ust. 2 EKLE poprzez wskazanie, nie
wytgcznych, lecz obligatoryjnych kryteriow oceny szczegdlnie istotnych w stosunku
do propozycji zobowigzan przez Prezesa UKE.

Proponowane przepisy art. 203 ust. 2, doprecyzowujg czynnosci podejmowane przez Prezesa
UKE, zobowigzujgc go do zawiadamia przedsiebiorcy telekomunikacyjnego o znaczgcej pozycji
rynkowej o wstepnej ocenie ztozonych propozycji zobowigzan, uwzgledniajgcej stanowiska
ztozone w ramach konsultacji. Stosownie do postanowien ust. 3, jesli ze wstepnej oceny
wynikatoby, ze nie zostaty spetnione kryteria wskazane w art. 200, Prezesa UKE wyznacza co
najmniej 14 dniowy termin, na dokonanie zmian w przedtozonej propozycji zobowigzan.
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Unormowania zawarte w art. 204 implementujg postanowienia zawarte w art. 79 ust. 1, art.
79 ust. 2 akapit drugi, art. 79 ust. 3 akapit czwarty zd. 1. EKLE. Przepisy ust. 1 umocowujg
Prezesa UKE do wydawania decyzji zatwierdzajgcych propozycji zobowigzan. W $lad za
europejskim prawodawcg propozycja przepiséw krajowych art. 204 ust. 2, odnosnie do ram
czasowych zatwierdzane] przez Prezesa UKE propozycji samoregulacji, wskazuje minimalny
okres siedmiu lat, przy czym dotyczy on do propozycji zwigzanych ze wspodtinwestycjami
w zakresie sieci o bardzo duzej przepustowosci. Proponowany art. 204 ust. 3 potwierdza
kompetencje Prezesa UKE zwigzane z funkcjg regulatora rynku i realizacjg celdw polityki
regulacyjnej, jednoczes$nie dokonuje implementacji art. 79 ust.3 i ust. 4 EKLE.

Regulacja art. 205 uzaleznia od zawarcia umowy o wspotinwestycji mozliwos¢ zwrdcenia sie
do Prezesa UKE o uchylanie obowigzkéw regulacyjnych, o ile te odnoszg sie do zobowigzan
dotyczacych wspdtinwestycji obejmujacych sieci o bardzo duzej przepustowosci,
i odnoszacych sie bezposrednio do zwigzanych z nimi elementéw nowej sieci. Powyzsza
regulacja stanowi zachete dla stron umowy wspdtinwestycji do podjecia dziatan zwigzanych
z jej zawarciem.

Regulacja art. 205 ust. 2 potwierdza uprawnienie Prezesa UKE do naktadania, uchylania lub
zmieniania obowigzkéw regulacyjnych. Co stanowi realizacje wskazan zawartych in medio
w motywie 205 dyrektywy, zgodnie z ktérym: Bez uszczerbku jednak dla przepisow
dotyczgcych traktowania regulacyjnego wspdtinwestycji charakter ztozonych zobowiqgzar jako
takich nie ogranicza uprawnien dyskrecjonalnych przyznanych krajowemu organowi
regulacyjnemu do wprowadzenia srodkow naprawczych w przedsiebiorstwie wyznaczonym
jako posiadajgce znaczgcg pozycje rynkowaq.

Podobnie w przypadku tego przepisu, nalezy pamietaé, ze roéwniez taka, wydana
w stosownych przypadkach, decyzja krajowego organu regulacyjnego podlega procedurze
konsolidacji. Oznacza to, Zze rowniez ona powinna zosta¢ notyfikowana zgodnie z
projektowanym art. 36. To samo sie tyczy réwniez decyzji o przedtuzajgcych okres
obowigzywania, jak réwniez tych, ktére niezaleznie od decyzji zatwierdzajgcych propozycje
zobowigzan, utrzymuja lub zmieniajg obowigzki regulacyjne. Zas proponowany art. 205 ust. 4
potwierdza kompetencje Prezesa UKE zwigzane z funkcjg regulatora rynku i realizacjg celéw
polityki regulacyjnej, jednoczesnie dokonujgc implementacji art. 76 ust. 2 akapit 1 i 2 EKLE.
Nalezy wskaza¢, ze w tym zakresie projektowana regulacja odnosi sie bezposrednio réwniez
do postanowien motywu 205 in fine, ktory wskazuje, ze w nawet w przypadku podjecia przez
krajowe organy regulacyjne (...) wigzgcych zobowigzan dotyczacych wspdtinwestycji i decyzji
o nienakfadaniu obowigzkéw, to procedura ta pozostaje bez uszczerbku dla stosowania
procedury analizy rynku oraz obowiqzku stosowania odpowiednich i proporcjonalnych
srodkéow naprawczych stuzqcych zaradzeniu stwierdzonym nieprawidfowosciom w
funkcjonowaniu rynku.

Proponowane przepisy art. 206-213 stanowig implementacje przepiséw artykutu 76 EKLE oraz
Zatgcznika IV do EKLE. Ww. przepisy EKLE oraz implementujace je przepisy majg za zadanie
okreslenie warunkéw, na jakich przedsiebiorstwo posiadajgce znaczgca pozycje rynkowa
moze skorzysta¢ z mozliwosci zatwierdzania propozycji zobowigzan (samoregulacji) oraz
wynikajgcej z nich, stanowigcej zachete inwestycyjng, deregulacji odnoszgcej sie nowych sieci
telekomunikacyjnych o bardzo duzej przepustowosci, ich elementéw oraz zasobow
powigzanych powstajgcych w drodze wspoétinwestycji. Konstruowane przepisy i zawarte
w nich kryteria oceny postanowien zawartych przedktadanych propozycjach zobowigzan,
zawierajgcych oferty wspdtinwestycji, oraz wskazane w nich obligatoryjne elementy takich
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ofert oraz przysztych umow, a takze zwigzanych z nimi kompetencji Prezesa UKE, majg za
zadanie, w ramach realizacji celéw polityki regulacyjnej, wyeliminowanie mozliwosci realizacji
,pseudo wspdtinwestycji”’. Przez powyzisze nalezy rozumie¢ eliminowanie pozornych
wspotinwestycji majgcych stuzy¢ wytgcznie mozliwosci korzystania z deregulaciji.

Projektowane przepisy art. 206 dotyczg decyzji wydawanych na podstawie art. 204, ale
dotyczacych realizacji nowych sieci (ich elementéw i zasobdéw powigzanych). Przepisy te
stanowig rowniez odzwierciedlenie wytycznych zawartych w tresci motywu 199. Ab initio
przepis ten ma na celu okreslenie zakresu przedmiotu wspédtinwestycji oraz umocowanie
Prezesa UKE do sformutowania warunkéw jakie majg spetni¢ propozycje zobowigzan oraz
kryteridw ich oceny. Nalezy pamietaé, ze w przypadku niespetnienia tych warunkow, Prezes
UKE bedzie do zobowigzany natozy¢ odpowiednie obowigzki regulacyjne.

Kolejne postanowienia art. 206 formutujg kryteria wg ktérych Prezes UKE weryfikuje badz
ocenia propozycje zobowigzan obejmujacych swoim zakresem wspétinwestycje. W pierwszej
kolejnosci zostaty okreslone wymogi formalne, zwigzane z upowszechnieniem informacji
o mozliwosci udziatu we wspadtinwestycji oraz wymogi o charakterze gwarancyjnym. Wymogi
o charakterze gwarancyjnym dotyczg tych postanowien majg zapewnié¢ mozliwosc¢
przytgczenia sie do wspdtinwestycji, zapewnienie konkurencyjnosci stronom umowy, réwnego
traktowania stron umowy, traktowania podmiotéw trzecich w sposéb nie ograniczajacy
konkurencji. Dalsze wymogi, zwigzane z oceng stron przystepujgcych do umowy, majg na celu
zapewnienie mozliwosci realizacji umowy poprzez wskazanie racjonalnych kryteriow
podmiotowych odnoszgcych sie m.in. do zdolnosci finansowej. Wreszcie przepisy okreslajg
zasady formutowania warunkow pdzniejszego przystepowania do umowy wspotinwestycji,
ktore majg uwzglednia¢ zmieniajgce sie otoczenie inwestycyjne.

Art. 207 w $lad za ustawodawcg europejskim okresla przestanki otwartosci (art. 206 pkt 2), wg
ktorych Prezes UKE bedzie dokonywat oceny propozycji zobowigzan obejmujgcej oferte
wspotinwestycji. Podobniez Art. 208 ma na celu doprecyzowanie przestanek, wg ktérych
Prezes UKE bedzie dokonywat weryfikacji (art. 206 pkt 3) propozycji zobowigzan obejmujacej
oferte wspodtinwestycji, pod wzgledem mozZliwosci skutecznego i zréwnowaZzonego
konkurowania w dtugiej perspektywie na rynkach detalicznych, na ktorych dziata
przedsiebiorca telekomunikacyjny posiadajgcy znaczqcq pozycje rynkowg, innym
wspotinwestujgcym przedsiebiorcom telekomunikacyjnym

Przepis art. 209 implementuje postanowienia Zatgcznika IV EKLE ust. c, tiret pigte in fine. W
tym zakresie projektowany przepis ma na celu natozenie obowigzkéw na podmiot powotany
przez wspotinwestorow do realizacji inwestycji. Obowigzki zwigzane s z réwnym
traktowaniem stron umowy wspdtinwestycji poprzez okreslenie zasad udostepniania
przedmiotu wspoétinwestycji. W takim przypadku powotana spétki celowej ma obowigzek
bezposrednio lub posrednio zapewniaé dostep do sieci wszystkim wspdtinwestorom. W $lad
za EKLE przepis ten stanowi, ze takie udostepnianie odbywa sie na zasadzie rownowaznosci
produktéw oraz na uczciwych i racjonalnych warunkach, wiaczajgc warunki finansowe
odzwierciedlajgce rdine poziomy ryzyka zaakceptowanego przez poszczegdlnych
wspotinwestordéw.

Projektowany przepis art. 210 odzwierciedla postanowienia zawarte w ust. C tiret pigte ab
initio Zatgcznika IV do EKLE. Jego adresatem jest podmiot przygotowujacy oferte
wspotinwestycji, dlatego zawarte zostaty w wyrazne wskazania odnosnie do postanowien
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oferty wspétinwestycji zwigzanych z kwestiami dostepu do sieci telekomunikacyjnej,
elementodw sieci i powigzanych zasobdw, bedacych przedmiotem wspotinwestycji

Przepis art. 211 stanowi implementacje wytycznych z Zatgcznika IV ust. C, tiret czwarte
odnosnie do postanowienn umownych, ustanawiajacych zakaz postanowien ograniczajacych
mozliwos$¢ przenoszenia praw nabytych przez wspotinwestoréow na innych wspoétinwestorow
lub inne podmioty gotowe przystgpi¢ do umowy wspdtinwestycji. Przepis wigze mozliwos¢
przeniesienia ww. praw z jednoczesnym przeniesieniem wszystkich obowigzkow wynikajgcych
z umowy wspodtinwestycji, ktére wczesniej spoczywaty na podmiocie przenoszacym prawa.
Konstrukcja ta ma na celu zabezpieczenie interesu pozostatych wspoétinwestoréw, nie
dopuszczajgc do sytuacji, w ktérej strong stosunku umownego wspotinwstycji bytby podmiot
bedacy wytacznie beneficientem umowy, a w szczegdlnosci eliminuje sytuacje, w ktérych
podmiot zbywajacy, na ktéorym pozostatyby obowigzki przestatby by¢ uczestnikiem obrotu
gospodarczego.

Przepisy projektowanego przepisu art. 212 potwierdzajg kompetencje Prezesa UKE, i maja
zastosowanie w przypadku sporu powstatego zwigzanego z umowg o wspdtinwestycji, w
przypadku niespetnienia warunkow okreslonych w art. 206-208.

Proponowany art. 213 stanowi implementacje postanowien art. 76 ust. 3 EKLE. Dotyczy
mozliwosci natozenia przez regulatora dodatkowego obowigzku informacyjnego zwigzanego
z przekazywaniem informacji na temat dochowania postanowien decyzji zatwierdzajgcej
propozycje zobowigzan. Przepis ten stanowi odrebng, od przepisow implementujgcych
postanowienia art. 20 EKLE, podstawe prawng dajgcg uprawnienia do zgdania informacji (dot.
np. konkretnych danych). W tym przypadku jednakze przepis odnosi sie do skfadania do
os$wiadczen o zgodnosci w formie rocznych sprawozdan.

ROZDZIAL 5. Rachunkowos$¢ regulacyjna i kalkulacja kosztow
Art. 218

Przepis wdraza art. 71 ust. 1 EKLE i okresla cel oraz sposéb prowadzenia rachunkowosci
regulacyjnej.

Ten przepis nalezy czytaé¢ w potgczeniu z definicjg rachunkowosci regulacyjnej ze stownika z
art. 2 pkt 47) oraz z rozporzadzeniem wydawanym na podstawie art. 220, oraz w przypadku
rynku hurtowego - z art.180.

Prowadzenie rachunkowosci regulacyjnej powinno doprowadzi¢ do przedstawienia dziatania
poszczegdlnych dziatdéw przedsiebiorcy w taki sposdb, jak gdyby dziataty one jako odrebne
czesci.

Jest to szczegdlnie wazine w przypadku przedsiebiorcéw pionowo zintegrowanych. Jezeli
przedsiebiorca swiadczy ustugi na rynkach hurtowych, w zakresie ktérych jest operatorem o
znaczacej pozycji oraz ustugi na rynkach detalicznych, gdzie konkuruje z innymi
przedsiebiorcami, moze mie¢ tendencje do przypisywania wiekszej ilosci kosztéw do ustug
hurtowych, co spowoduje nieuzasadnione zawyzanie optat hurtowych, a jednoczesnie
mozliwosci wiekszej obnizki cen detalicznych przez tego przedsiebiorce niz jego konkurenci na
tym rynku.

Podobny problem moze wystgpi¢ w przypadku przedsiebiorcow swiadczacych kilka ustug
dostepowych lub detalicznych na rynkach o réinym poziomie konkurencyjnosci.
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Przedsiebiorca moze wéwczas przypisywaé wieksze koszty do tych ustug, w zakresie ktérych
jest przedsiebiorcg o znaczacej pozycji, tym samym znieksztatcajgc warunki dziatania na
obydwu rynkach.

Art. 219

Przepisy nie ustanawiajg nowych praw lub obowigzkéw a jedynie wskazujg przepisy, na
podstawie ktdérych mozna natozyé na przedsiebiorce komunikacji elektronicznej obowigzek
prowadzenia rachunkowosci regulacyjnej lub kalkulacji kosztéw w ramach regulacji rynkéw
hurtowych i detalicznych. Rachunkowos¢ regulacyjna i kalkulacja kosztéw to odrebne
obowigzki regulacyjne, ktére jednak sg wzajemnie powigzane i czesto naktadane razem w celu
osiggniecia odpowiedniego efektu regulacyjnego.

Art. 220

Art. 220 jest upowaznieniem ustawowym do wydania rozporzgdzenia w sprawie prowadzenia
przez przedsiebiorce komunikacji elektronicznej rachunkowosci regulacyjnej i kalkulacji
kosztéw ustug. Przepis wskazuje cel wydania rozporzgdzenia oraz zagadnienia, ktdre powinny
by¢ w nim uregulowane.

Art. 71 EKLE zaznacza, ze krajowi regulatorzy mogg okresli¢é format oraz metodologie
ksiegowe, jakie majg by¢ stosowane przez przedsiebiorcow, ktére w polskim prawie
szczegodtowo sg zapisane w rozporzgdzeniu wydawanym na podstawie art. 220.

Art. 221

Projektowany przepis wskazuje zasady dotyczgce przechowywania dokumentacji zwigzanej z
prowadzeniem rachunkowosci regulacyjnej lub kalkulacji kosztéw przez przedsiebiorcow
komunikacji elektronicznej poprzez odwotanie do rozdziatu 8 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994
r. o rachunkowosci, ktéry okresla zasady przechowywania dokumentacji ksiegowo-
rachunkowej.

Ust. 1 w art. 222 okresla przestanki oraz podmiot wiasciwy do okreslenia, w drodze decyzji,
wskaznika zwrotu kosztu zaangazowanego kapitatu. Wskaznik jest ustalany corocznie,
odrebnie dla kazdego przedsiebiorcy komunikacji elektronicznej objetego obowigzkiem
kalkulacji kosztéw, ktéry musi byé przez niego stosowany podczas prowadzenia tej kalkulacji.

Wskaznik zwrotu kosztu zaangazowanego kapitatu jest jednym z elementéw uwzglednianych
w wynikach kalkulacji kosztéw, wynika to z przepisu art. 74 ust. 1 EKLE , jezeli krajowe organy
regulacyjne uznaja obowigzek kontroli cen za witasciwe rozwigzanie, umozliwiajg
przedsiebiorstwu uzyskanie zwrotu stosownej cze$ci zainwestowanego kapitatu,
uwzgledniajagc  wszelkie ryzyko typowe dla konkretnego nowego przedsiewziecia
inwestycyjnego”. Wysokos¢ wskaznika zwrotu kosztu zaangazowanego kapitatu ma wptyw na
wynik kalkulacji kosztéw i powinna z jednej strony zachecaé przedsiebiorce do dokonywania
inwestycji, z drugiej za$ strony przeciwdziata¢ ustanawianiu nadmiernych cen i zaktécaniu
konkurencji.

Przepisy ustepu 2 i 3 dotyczg procedury zwigzanej z zatwierdzaniem instrukcji w zakresie
rachunkowosci regulacyjnej i opisu kalkulacji kosztéw oraz odnoszg sie bezposrednio do
szczegodtowych przepiséw zawartych w rozporzadzeniu wydawanym na podstawie art. 220.
Procedura przygotowywania i zatwierdzania instrukcji i opisu kalkulacji w tym obowigzujace
terminy, jest jednakowa dla obydwu dokumentéw i szczegdétowo opisana w ww.
rozporzadzeniu. Ustawa wskazuje tylko, ze zatwierdzanie dokumentéw musi odbywaé sie w
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formie decyzji, w ktérej regulator moze tez dokonaé zmian w przedtozonych do zatwierdzenia
projektach instrukcji lub opisu kalkulacji kosztdw, jezeli zmian tych nie dokona przedsiebiorca
w trybie okreslonym w rozporzadzeniu wydawanym na podstawie art. 220.

Powyzsze uprawnienie do zmian dokonywanych samodzielnie przez Prezesa UKE w
dokumentach umozliwia ich zatwierdzenie we wskazanych terminach i zapobiega powstaniu
luki prawnej uniemozliwiajgcej wykonanie przez przedsiebiorce obowigzku prowadzenia
rachunkowosci regulacyjnej i kalkulacji kosztéw.

Ust. 4 daje Prezesowi UKE prawo do zasiegniecia opinii niezaleznych biegtych rewidentow lub
ekspertéow w przypadku watpliwosci dotyczacych opracowanej przez przedsiebiorce instrukcji
i opisu kalkulacji kosztow oraz rzetelnosci i wiarygodnosci danych zawartych w
sprawozdaniach z prowadzonej rachunkowosci regulacyjnej i wynikach kalkulacji kosztéw, co
wynika z koniecznosci posiadania szczegétowej wiedzy i doswiadczenia w zakresie
rachunkowosci i ksiegowosci, zeby prawidtowo przeprowadzi¢ proces zatwierdzania
powyzszych dokumentow.

Przepisy ust. 5 -7 regulujg procedure i termin badania rocznego sprawozdania z prowadzonej
rachunkowosci regulacyjnej oraz wynikow kalkulacji kosztéw, przeprowadzanego na koszt
przedsiebiorcy komunikacji elektronicznej przez biegtego rewidenta, ktérego powotuje Prezes
UKE oraz ich publikacje na stronie podmiotowej BIP UKE. Przepisy dotyczace zakresu i
termindw przekazywania Prezesowi UKE sprawozdan z prowadzonej rachunkowosci
regulacyjnej i wynikow kalkulacji kosztow sg uregulowane w rozporzgdzeniu wydawanym na
podstawie art. 220.

Weryfikacja sprawozdan z rachunkowosci regulacyjnej oraz wynikéw kalkulacji kosztow i
publikacja tych dokumentow wraz z opinig z ww. weryfikacji jest wymagana przepisami art. 71
ust. 2 oraz 74 ust. 4 EKLE i zapewnia zachowanie obowigzku przejrzystosci i dostepu do
informacji.

Art. 223

Projektowany przepis reguluje przepisy dotyczgce publikowania na stronie BIP UKE instrukcji
w zakresie rachunkowosci regulacyjnej oraz opisu kalkulacji kosztéw, te artykuty wdrazajg art.
71 ust. 2 oraz 74 ust. 4 EKLE i zapewniajg zachowanie obowigzku przejrzystosci i dostepu do
informacji.

Dziat V. Operator multipleksu i dostep do multipleksu

Zgodnie z zaprojektowanym art. 224 operator multipleksu bedzie ustawowo obowigzany do
umieszczania oraz rozpowszechniania w multipleksie programéw radiofonicznych
i telewizyjnych wskazanych w koncesji, jako przeznaczonych do rozpowszechniania lub
rozprowadzania w tym multipleksie, zapewnienia dostepu do multipleksu nadawcy, ktéry
uzyskat koncesje na rozpowszechnianie programu radiofonicznego lub telewizyjnego
w sposéb cyfrowy drogg rozsiewczg naziemng w tym multipleksie, na warunkach réwnych
i niedyskryminujgcych. Ponadto operator multipleksu powinien zapewni¢ nieprzerwang
cyfrowa transmisje sygnatu multipleksu, chyba ze przerwa nastgpita z przyczyn technicznych
lub nadawca zaprzestat udostepniania programu.
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Warunki uznane zostajg za dyskryminujace, jezeli operator multipleksu oferuje nadawcy te
sama ustuge dostepu, na innych warunkach niz uprzednio oferowat jg innemu nadawcy i gdy
po stronie operatora multipleksu nie zachodzg zadne uzasadnione powody do zmiany oferty.
Rozwigzanie to uwzglednia zalecenie CM/Rec(2018)1 Komitetu Ministrow dla panstw
cztonkowskich w sprawie pluralizmu w mediach i przejrzystosci w zakresie wtasnos$ci mediow
(przyjete przez Komitet Ministrow 7 marca 2018 na 1309 spotkaniu Przedstawicieli
Ministrow), zgodnie z ktérym panstwa cztonkowskie powinny zapewnié, ze dostawcy
zawartos$ci majg uczciwy dostep do elektronicznych sieci komunikacyjnych.

Warunki dostepu do multipleksu zostang okreslone w umowie. Zawarcie umowy powinno
zostac poprzedzone negocjacjami. W umowie o dostepie do multipleksu operator multipleksu
zobowigzuje sie do zapewnienia dostepu do multipleksu za wynagrodzeniem oraz poniesienia
wydatkow z tytutu Swiadczenia ustugi transmisji sygnatu multipleksu, a nadawca zobowigzuje
sie do wspotdziatania z operatorem multipleksu, w szczegdlnos$ci poprzez udostepnienie
swojego programu telewizyjnego.

Projektowane przepisy okreslajg minimalny zakres postanowien, jakie powinny znalez¢ sie
w umowie o dostepie do multipleksu. Zgodnie z zaprojektowanym przepisem umowa
o dostepie do multipleksu powinna zawiera¢ postanowienia dotyczgce co najmnie;j:

1) warunkdw technicznych dostepu do multipleksu;

2) rozliczen z tytutu zapewnienia dostepu do multipleksu;

3) postepowania w przypadku zmiany tresci umowy;

4) warunkow rozwigzania umowy;

5) okresu obowigzywania umowy;

6) sposobu i wysokos$ci wynagrodzenia operatora multipleksu;

7) wykazu dokumentéw, jakie strony umowy sg obowigzane uzyskac lub dostarczy¢ w
celu realizacji umowy wraz z podaniem terminéw, w jakich powinno to nastgpic.

Projektowane przepisy ustawy naktadajg obowigzki zaréwno na operatora multipleksu, jak
i nadawcow, ktorych programy beda rozprowadzane w multipleksie. Ponadto zapewnienie
konsumentom atrakcyjnej oferty programowej wymagaé bedzie zwtaszcza w pierwszym
etapie cyfryzacji przeprowadzenia skutecznych negocjacji miedzy nadawcami prywatnymi
a nadawca publicznym. Przyznaje sie Prezesowi UKE kompetencje do okreslenia terminu
zakonczenia negocjacji o zawarcie umowy o dostep do multipleksu. Postanowienie w tym
zakresie bedzie wydane na pisemny wniosek kazdej ze stron negocjacji lub z urzedu. Termin
zakonczenia negocjacji okreslony przez Prezesa UKE nie bedzie mégt by¢ dtuzszy niz 90 dni,
liczac od dnia wystgpienia z wnioskiem o zawarcie umowy o dostepie.

Moze zaistnieé sytuacja, w ktdrej konieczne bedzie zastosowanie rozwigzan, ktére umozliwig
skuteczne rozstrzyganie kwestii spornych, jak rowniez ustalenie zasad wzajemnej wspétpracy
podmiotdw uczestniczgcych w tym procesie przez niezalezny podmiot. Dlatego tez w ustawie
zawarte zostaty regulacje umozliwiajgce skuteczne i bezstronne rozstrzyganie kwestii
spornych. Projektowane przepisy przyznajg kazdej ze stron negocjowanej umowy o dostepie
do multipleksu prawo do wystgpienia do Prezesa UKE z wnioskiem o wydanie decyzji w
sprawie rozstrzygniecia kwestii spornych lub okreslenia warunkéw wspétpracy (w przypadku
niepodjecia negocjacji o zawarcie umowy o dostepie do multipleksu, niezawarcia umowy w
terminie 90 dni, liczac od dnia wystgpienia z wnioskiem o zawarcie umowy o dostepie,
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niezawarcia umowy o dostepie w terminie okreslonym jako termin zakonczenia negocjacji
przez Prezesa UKE w drodze postanowienia lub odmowy udzielenia dostepu do multipleksu).

Zasadne jest takze okreslenie, co powinien zawiera¢ wniosek w przedmiocie rozstrzygniecia
kwestii spornych lub ustalenia warunkéw wspétpracy. Wniosek ten powinien zawierac projekt
umowy o dostepie wraz ze stanowiskami stron, z zaznaczeniem tych czesci umowy, co do
ktdrych strony nie doszty do porozumienia. Prezes UKE bedzie takze uprawniony do
wystgpienia z zgdaniem przekazania, w terminie 14 dni od dnia otrzymania zgdania, stanowisk
stron wobec rozbieznosci oraz dokumentdéw niezbednych do rozpatrzenia wniosku.

Podjecie przez Prezesa UKE decyzji o dostepie do multipleksu uwarunkowane powinno by¢
nastepujgcymi kryteriami:

1) charakterem zaistniatych kwestii spornych oraz praktyczng mozliwos¢ wdrozenia
rozwigzan dotyczacych technicznych i ekonomicznych warunkéw dostepu do
multipleksu;

2) obowigzkami operatora multipleksu;

3) koniecznoscig zapewnienia:
a) niedyskryminujacych i réwnych warunkéw dostepu do multipleksu,
b) rozwoju konkurencyjnego rynku ustug medialnych.

Taka decyzja zastepuje umowe o dostepie do multipleksu w zakresie objetym tg decyzj3.
Ponadto decyzja ta w zakresie obowigzkow i zadan przedsiebiorcy w zakresie zawartosci
programowej, w tym transmisji obowigzkowej, podejmowana jest w porozumieniu z Krajowg
Radg Radiofonii i Telewizji, ktdra powinna uwzgledni¢ pozaekonomiczne interesy narodowe
dotyczace kultury, jezyka i pluralizmu mediéw. Pojecie transmisji obowigzkowej, o ktérym
mowa w tym przepisie, nalezy rozumie¢ w znaczeniu uzywanym na gruncie ustawy o radiofonii
i telewizji.

W konsekwencji powyzszych uregulowan Prezes UKE bedzie moégt w drodze decyzji zmienic
tre$¢ umowy o dostepie do multipleksu lub zobowigza¢ strony umowy do jej zmiany,
w przypadkach uzasadnionych potrzebg zapewnienia dostepu do multipleksu na warunkach
rownych i niedyskryminujgcych. Decyzja ta w zakresie zawartosci programowej,
podejmowana jest w porozumieniu z Krajowg Radg Radiofonii i Telewizji.

Dziat VI. Urzadzenia telekomunikacyjne i urzagdzenia radiowe — art. 231-239

Projektowane przepisy dziatu VI. stanowig w przewazajacej mierze powtdrzenie przepiséw art.
152-158c Pt i majg na celu wdrozenie dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/53/UE
z dnia 16 kwietnia 2014 r. w sprawie harmonizacji ustawodawstw panstw cztonkowskich
dotyczacych udostepniania na rynku urzadzen radiowych i uchylajgcej dyrektywe 1999/5/WE.
Dyrektywa ta okresla m.in. wymagania jakie muszg spetnia¢ urzadzenia radiowe wprowadzane
do obrotu lub oddawane do uzytku; obowigzki producentéw, importeréw; zasady ekspozycji
urzadzen radiowych na targach i wystawach; zasady sporzadzania dokumentacji, deklaracji
zgodnosci, oznakowania urzgdzen. Regulacje te znalazty odzwierciedlenie w projektowanych
przepisach, ktére stanowig lex specialis w stosunku do ustawy z dnia 13 kwietnia 2016 r. o
systemach oceny zgodnosci i nadzoru rynku (SOZINR). W zakresie nieuregulowanym w
projektowanej ustawie stosuje sie przepisy SOZiNR.
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Do wymagan dla urzadzehA radiowych dyrektywa, jak i projektowane przepisy zaliczajg
wymagania dotyczace ochrony zdrowia i bezpieczenstwa osoéb i zwierzat domowych oraz
ochrony mienia, wymagania w zakresie efektywnego wykorzystania czestotliwosci i zasobow
orbitalnych oraz wymagania w zakresie kompatybilnosci elektromagnetycznej (ktore zostaty
okreslone w ustawie z dnia 13 kwietnia 2007 r. o kompatybilnosci elektromagnetycznej).
Komisja Europejska w aktach delegowanych moze réwniez okresli¢ dodatkowe wymagania.
Przyktadem jest rozporzgdzenie delegowane Komisji (UE) 2019/320 z dnia 12 grudnia 2018 r.
uzupetniajgce dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/53/UE (RED), ktére
wprowadza nowe zasadnicze wymaganie dla urzadzen przenosnych (np. smartfondw)
odnosnie mozliwosci udostepniania w trakcie zgtoszen alarmowych (tel. 112) informacji
dotyczacych lokalizacji uzyskanych za pomocg WiFi i GNSS (globalny system nawigacji
satelitarnej). Urzadzenia radiowe podlegajg obowigzkowej ocenie zgodnosci z wymaganiami
wskazanymi w projektowanych przepisach, a takze przepisach Unii Europejskie;j.

W pordéwnaniu do dotychczas obowigzujgcej regulacji zaktualizowano katalog urzadzen, do
ktérych nie stosuje sie projektowanych przepiséw (i przepisow dyrektywy 2014/53/UE).
Przepisami tymi, tak jak dotychczas, nie sg objete m.in. urzadzenia przeznaczone do uzywania
wytgcznie w  stuzbie radiokomunikacyjnej amatorskiej, urzadzenia wyposazenia
radiokomunikacyjnego objetego przepisami o wyposazeniu morskim. Wytgczeniem zostaty
objete rowniez okreslone urzgdzenia bedgce wyposazeniem lotniczym - statki powietrzne inne
niz bezzatogowe statki powietrzne, a takze zwigzane z nimi silniki, Smigta, czesci i wyposazenie
nieinstalowane oraz bezzatogowe statki powietrzne, a takze zwigzane z nimi silniki, Smigta,
czesci i wyposazenie nieinstalowane, ktdrych projekt jest certyfikowany zgodnie z art. 56 ust.
1 tego rozporzadzenia i ktére sg przeznaczone jedynie do dziatania na czestotliwosciach
przydzielonych w regulacjach radiowych Miedzynarodowego Zwigzku Telekomunikacyjnego
do celéw chronionego uzytkowania lotniczego. Wytgczenie to wynika z art. 138
Rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1139 z dnia 4 lipca 2018 r. w
sprawie wspdlnych zasad w dziedzinie lotnictwa cywilnego i utworzenia Agencji Unii
Europejskiej ds. Bezpieczeristwa Lotniczego oraz zmieniajgce rozporzqdzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) nr 2111/2005, (WE) nr 1008/2008, (UE) nr 996/2010, (UE) nr
376/2014 i dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/30/UE i 2014/53/UE, a takze
uchylajgce rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 552/2004 i (WE) nr
216/2008 i rozporzqgdzenie Rady (EWG) nr 3922/912018/1139. Przepis ten zmienia Zatgcznik |
pkt 3 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/53/UE.

DZIAL VII. Ustugi
ROZDZIAL 1. Prawa uzytkownikéw kornicowych

Swiadczenie ustug uzytkownikom koricowym — zakres podmiotowy i przedmiotowy przepiséw

W zakresie praw uzytkownikéw koncowych EKLE przewiduje petng harmonizacje, z wyraznie
wskazanymi wyjatkami np. art. 102 ust. 7 EKLE, w ktérych dopuszczono mozliwosé utrzymania
lub wprowadzania przepisdow dotyczacych aspektdw nieuregulowanych w tym artykule, w
szczegolnosci aby zajgc sie nowymi kwestiami. Okreslony w ten sposéb poziom harmonizacji
nie oznacza braku mozliwosci regulowania w przepisach krajowych kwestii nie wynikajgcych
wprost z EKLE. Zasada petnej harmonizacji oznacza, ze panstwa cztonkowskie nie moga, w
zakresie kwestii uregulowanych w EKLE, wprowadzaé mniej lub bardziej rygorystycznych
przepisow, co potwierdza brzmienie motywu 257 EKLE.
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Zakres podmiotowy stosowania przepisow dotyczacych Swiadczenia ustug uzytkownikom
koicowym jest zréznicowany w zaleznosci od rodzaju przewidzianego w przepisach
uprawnienia. Niektére z przepisdw regulujgcych kwestie ochrony uzytkownikéw koncowych
(dotyczace przekazywania informacji przedumownych i zwieztego podsumowania warunkow
umowy, maksymalnego okresu obowigzywania umowy i ustug wigzanych) majg zastosowanie,
zgodnie z art. 301 projektowanej ustawy, nie tylko do konsumentéw, ale réwniez do
mikroprzedsiebiorcéw, matych przedsiebiorcéw w rozumieniu ustawy z dnia 6 marca 2018 r.
- Prawo przedsiebiorcow (Dz. U. poz. 646, 1479, 1629 i 1633) oraz organizacji pozarzagdowych
w rozumieniu art. 3 ust. 2 pkt. 2 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie (Dz.U. z 2019 r. poz. 688). Z uwagi na zblizong pozycje
negocjacyjng do konsumentéw podmioty te powinny mie¢ mozliwos¢ korzystania z takich
samych uprawnien jak konsumenci, chyba ze wyraznie zdecydujg sie na rezygnacje z
przyznanych im praw np. gdy wolg negocjowac zindywidualizowane warunki umowne z
dostawcg ustugi.

Przepisy dotyczgce ochrony i uprawnien uzytkownikéw kornicowych sg rowniez zréznicowane
przedmiotowo - w zaleznosci od rodzaju ustug, ktdrych sSwiadczenia dotyczg. Duza czesc
uprawnien abonentéw bedzie wytagczona w przypadku swiadczenia ustug transmisyjnych
stosowanych na potrzeby Swiadczenia ustug komunikacji maszyna — maszyna (ustugi transmisji
na potrzeby M2M), ktdre nie sg typowymi ustugami abonenckimi. Zasadne jest zatem, aby
dostawcy tych ustug nie byli zwigzani przepisami, ktérych celem jest wytgcznie ochrona
intereséw abonentéw.

Informacje przedumowne

Artykut 241 projektowanej ustawy dotyczy obowigzku udzielania konsumentowi okreslonych
informacji przed zawarciem umowy (informacji przedumownych) przez dostawce ustug
komunikacji elektronicznej i stanowi implementacje art. 102 ust. 1 EKLE oraz zatgcznika VIII.
Jest to nowy obowigzek niewynikajacy z dotychczasowych przepisdw ustawy Pt. Zgodnie z art.
301 przedmiotowe przepisy majg odpowiednie zastosowanie réwniez do uzytkownikéw
konncowych bedacych mikroprzedsiebiorcami i matymi przedsiebiorcami lub organizacjami
pozarzgdowymi w rozumieniu art. 3 ust. 2 pkt. 2 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o
dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz.U. z 2019 r. poz. 688). Projektowane
przepisy nie majg zastosowania do $wiadczenia ustug transmisji na potrzeby M2M.

Celem udzielania informacji przedumownych jest umozliwienie konsumentowi podjecia
Swiadomej decyzji co do zwigzania sie umowg, a tym samym dokonania wyboru
najkorzystniejszej dla siebie oferty. Informacje przedumowne powinny by¢ udzielone
konsumentowi najpézniej w chwili wyrazenia przez niego woli zwigzania sie umowa.

Informacje powinny by¢ udzielone w jasny i zrozumiaty sposéb (art. 244), co do zasady na
trwatym nosniku, z zastrzezeniem art. 241 ust. 7, dotyczgcego braku mozliwosci doreczenia w
danej chwili informacji przedumownych na trwatym nosniku. W takim przypadku dostawca
ustug udostepnia te informacje w postaci tatwych do pobrania dokumentéw, ze wskazaniem
ich Zrédta oraz pouczeniem o koniecznosci ich pobrania, utrwalenia i pdZniejszego
odtworzenia dla celéw dowodowych. Powyisze wytgczenie dotyczy réwniez zawierania
umowy o Swiadczenie ustug przedptaconych. W przypadku tego typu ustug, z uwagi na
odformalizowany sposdb ich nabywania oraz niewielki rozmiar zestawdw startowych nie
bedzie mozliwe przekazanie informacji przedumownych na trwatym nos$niku np. przez
zawarcie wszystkich wymaganych informacji na opakowaniu lub na dotgczonych do
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opakowania dokumentach. W zwigzku z tym w przypadku ustug przedptaconych konsument
powinien zosta¢ poinformowany o tym, gdzie moze zapozna¢ sie z informacjami
przedumownymi.

Informacje przedumowne na zgdanie uzytkownika koricowego z niepetnosprawnos$ciami
powinny by¢ doreczane w postaci dla niego dostepne;.

Zakres informacji przedumownych jest rézny w zaleznos$ci od rodzaju ustug bedacych
przedmiotem umowy. Na katalog informacji przedumownych sktadajg sie informacje
wskazane w: ust. 1 (ogdlny katalog dotyczgcy wszystkich ustug komunikacji elektronicznej), w
ust. 2 (dodatkowy katalog informacji dotyczacy ustug dostepu do internetu i ustug komunikacji
interpersonalnej), w ust. 3 (dodatkowy katalog informacji dotyczacy ustug komunikacji
interpersonalnej wykorzystujgcych numery), w ust. 4 (dodatkowy katalog informacji
dotyczacych wytacznie ustugi dostepu do internetu), w ust. 5 (katalog informacji wynikajgcych
z ustawy o prawach konsumenta: z art. 8 - w przypadku umoéw innych niz umowy zawierane
poza lokalem przedsiebiorstwa lub na odlegtos¢ i z art. 12 - w przypadku umdéw zawieranych
poza lokalem przedsiebiorstwa lub na odlegtosc).

W ust. 6 projektowane przepisy regulujg kwestie zakresu informacji przedumownych
przekazywanych abonentom ustug przedptaconych (pre-paid) poprzez wskazanie na
odpowiednie stosowanie przepiséw z ust. 1-4 oraz ust. 5 pkt 2.

Podsumowanie warunkéw umowy

Artykut 242 stanowi implementacje art. 102 ust. 3 EKLE. Jest to nowy obowigzek niewynikajgcy
z dotychczasowych przepiséw ustawy Pt. W celu umozliwienia konsumentom tatwego
zapoznania sie z najwazniejszymi warunkami umowy oraz poréwnywania réznych ofert
dostawca ustug komunikacji elektronicznej obowigzany jest dorecza¢ im bezptatnie na
trwatym nosniku, zwiezte podsumowanie warunkéw umowy. Podsumowanie warunkéw
umowy powinno by¢ doreczone przed zawarciem umowy. Jedynie w przypadku, gdy z uwagi
na obiektywne przeszkody techniczne nie jest mozliwe przedstawienie podsumowania
warunkéw umowy przed jej zawarciem, dostawca ustug przedstawia je niezwtocznie, gdy
stanie sie to mozliwe. Umowa staje sie skuteczna po otrzymaniu od konsumenta oswiadczenia
o checi skorzystania z przedstawionych mu uprzednio warunkéw. Zastrzezenie to ma uchronic
konsumentéw przed zwigzaniem sie warunkami umowy innymi niz zostaty mu przedstawione
przed zawarciem umowy.

Zgodnie z art. 301 przedmiotowe przepisy majg odpowiednie zastosowanie réwniez do
uzytkownikéow koncowych bedgcych mikroprzedsiebiorcami i matymi przedsiebiorcami lub
organizacjami pozarzgdowymiw rozumieniu art. 3 ust. 2 pkt. 2 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003
r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz.U. z 2019 r. poz. 688). Projektowane
przepisy nie majg zastosowania do Swiadczenia ustug transmisji na potrzeby M2M.

Wzér podsumowania warunkéw umowy okreslony jest w Rozporzadzeniu Wykonawczym
Komisji Europejskiej (UE) 2019/2243 z dnia 17 grudnia 2019 r. ustanawiajgcym formularz
zawierajgcy podsumowanie warunkow umowy, ktéry ma by¢ uzywany przez dostawcow
publicznie dostepnych ustug tgcznosci elektronicznej na podstawie dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2018/1972 (Dz.U.UE.L.2019.336.274).

W art. 242 ust. 2 wskazany zostat wyjatek dotyczacy przypadku, w ktérym z obiektywnych
powodoéw technicznych nie jest mozliwe przedstawienie podsumowania przed zawarciem
umowy. W takiej sytuacji dostawca ustug ma obowigzek przedstawi¢ to podsumowanie
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niezwiocznie kiedy ustang przeszkody techniczne. Oswiadczenie konsumenta o zawarciu
umowy jest skuteczne wytacznie jezeli zostato ztozone po otrzymaniu podsumowania
warunkéw umowy.

Zgodnie z art. 244 informacje zawarte w podsumowaniu warunkéw umowy powinny byé
udzielone w jasny i zrozumiaty sposdb.

Umowa o $wiadczenie ustug komunikacji elektronicznej

Artykut 243 ust. 2 dotyczy formy zawarcia umowy o s$wiadczenie ustug komunikacji
elektronicznej. Umowe zawiera sie w formie pisemnej, elektronicznej lub dokumentowe;.
Wymog formy pisemnej, elektronicznej lub dokumentowej nie dotyczy umowy o $wiadczenie
ustug telekomunikacyjnych zawieranej przez dokonanie czynnosci faktycznych obejmujgcych
w szczegdlnosci umowy o S$wiadczenie ustug przedptaconych w publicznej sieci
telekomunikacyjnej (ustugi pre paid), publicznie dostepnych ustug komunikacji gtosowej
Swiadczonych za pomoca aparatu publicznego lub przez wybranie numeru dostepu do sieci
dostawcy ustug. Konsument ma prawo wyboru preferowanej formy zawarcia umowy, o czym
powinien zosta¢ przed zawarciem umowy poinformowany (art. 243 ust. 3).

Artykut 243 ust. 4 wskazuje katalog obligatoryjnych elementéw umowy. Przepis ten stanowi
implementacje art. 102 ust. 4 EKLE, ktéry wskazuje, ze informacje przedumowne i informacje
zawarte w podsumowaniu warunkow umowy stajg sie integralng czescig umowy i nie
podlegajg zmianie, chyba ze strony wyraznie postanowig inaczej.

Zgodnie z art. 244 informacje zawarte w umowie powinny by¢ przedstawione abonentowi w
jasny i zrozumiaty sposob.

Artykut 245 precyzuje, ze w przypadku gdy oswiadczenia woli sktadane sg w formie
dokumentowej dostawca ustug ma obowigzek utrwali¢ i dostarczy¢ abonentowi na trwatym
nosniku tres¢ uzgodnionych warunkéw umowy oraz oswiadczenie abonenta o zwigzaniu sie
tymi warunkami.

Majac na uwadze art. 102 ust. 4 EKLE projektowana ustawa w ust. 5 wskazuje, ze na umowe
o swiadczenie ustug komunikacji elektronicznej wymagajgcg formy pisemnej, elektronicznej
lub dokumentowe] skfadajg sie informacje przedumowne, informacje zawarte w
podsumowaniu warunkéw umowy oraz informacje wynikajgce wprost z art. 243 ust. 4.

Zakres obligatoryjnych elementéw umowy zawieranej z abonentem ustug przedptaconych
wskazany zostat w art. 246 ust. 1 projektowane] ustawy. Ustep 2 przedmiotowego artykutu
wskazuje sposéb udostepnienia informac;ji sktadajgcych sie na umowe o $wiadczenie ustug
przedptaconych z rozréznieniem na informacje, ktére powinny byé udostepnione na trwatym
nosniku oraz informacje udostepniane poprzez wskazanie miejsca, w ktérym mozna pobrac
zawierajgce te informacje dokumenty. Co do zasady informacje skfadajgce sie na umowe o
Swiadczenie ustug pre paid sg udostepniane w postaci fatwych do pobrania dokumentéw, ze
wskazaniem ich Zrddta, z pouczeniem o koniecznosci ich pobrania i utrwalenia w celu
zachowania mozliwosci ich pdzniejszego odtworzenia w niezmienionej postaci, do celéow
dowodowych. Wyjatek stanowi informacja o przydzielonym numerze, ktéra ma charakter
zindywidualizowany i nie moze by¢ zamieszczona np. na stronie internetowej, stad
projektowane przepisy wprowadzajg wymag udostepnienia tej informacji na trwatym nosniku
czyli np. na opakowaniu zestawu startowego pre paid lub w dotgczonym dokumencie.

Ustep 3 przewiduje uprawnienie abonenta pre paid do udostepnienia adresu
korespondencyjnego, adresu poczty elektronicznej lub innego S$rodka komunikacji
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elektronicznej w celu otrzymywania, w okreslonych w ustawie przypadkach, informacji i
zawiadomien.

W projektowanej ustawie zrezygnowano z regulowania zasad umieszczania informacji
umownych w regulaminach s$wiadczenia ustug. Z uwagi na fakt, ze zakres informacji
przedumownych, stanowigcych integralng cze$¢ umowy, wyczerpuje dotychczasowy zakres
informacji, ktére zamieszczane byly w regulaminie, utrzymywanie regulacji dotyczgcych
regulaminu nie ma dalszego uzasadnienia.

Rejestracja ustug

Artykut 247 dotyczy obowigzku rejestracji abonentéw, wprowadzonego pierwotnie do ustawy
Pt przepisami ustawy z dnia 10 czerwca 2016 r. o dziataniach antyterrorystycznych (Dz.U. z
2018 r. poz. 452 ze zm.). Obowigzek podania danych w celu rejestracji obejmuje wszystkich
abonentéw z wyjatkiem abonentéw korzystajacy z ustug za pomocg aparatu publicznego,
korzystajacych z ustug przez wybranie numeru dostepu do sieci dostawcy ustug i abonentow
ustug przedptaconych polegajgcych na rozpowszechnianiu lub rozprowadzaniu programow
drogg naziemng, kablowg lub satelitarna.

W ust. 1 pkt 1 wskazany zostat zakres danych, ktére powinny by¢ przekazane w przypadku
0sob fizycznych tj. imie i nazwisko, numer PESEL albo nazwe, serie i numer dokumentu
potwierdzajgcego tozsamos¢, a w przypadku cudzoziemca, ktéry nie jest obywatelem panstwa
cztonkowskiego albo Konfederacji Szwajcarskiej - numer paszportu lub karty pobytu. W ust. 1
pkt 2 wskazane zostaty dane, ktére sg wymagane wzgledem abonentéw niebedgcych osobami
fizycznymi tj. nazwa, numer identyfikacyjny REGON lub NIP lub numer w Krajowym Rejestrze
Sgdowym albo ewidencji dziatalnosci gospodarczej, lub innym wiasciwym rejestrze.

Ustep 2 wskazuje moment i sposéb podania wymaganych danych — w przypadku abonenta
bedacego strong umowy zawieranej w formie pisemnej, elektronicznej lub dokumentowej
(abonent post paid) dane powinny byé podane bezposrednio przy zawieraniu umowy, a w
przypadku abonenta pre paid dane moga by¢ podane dostawcy ustug réwniez droga
elektroniczng albo w inny sposdb okreslony przez dostawce tych ustug.

Warunkiem rozpoczecia $wiadczenia ustug jest dokonanie autoryzacjiabonenta. Zgodnie z ust.
3 rozpoczecie swiadczenia moze nastgpi¢ nie wczesniej niz po potwierdzeniu zgodnosci
podanych przez abonenta danych z danymi zawartymi w dokumencie potwierdzajagcym
tozsamos¢ lub zawartymi we wiasciwym rejestrze albo po podaniu przez abonenta
wymaganych danych i potwierdzeniu ich drogg elektroniczng przy wykorzystaniu:

a) Srodkow identyfikacji elektronicznej stuzgcych do uwierzytelniania w systemie
teleinformatycznym banku krajowego,

b) danych weryfikowanych za pomocg kwalifikowanego certyfikatu podpisu elektronicznego,

c) srodkéw identyfikacji elektronicznej stuzgcych do uwierzytelniania w systemie
teleinformatycznym dostawcy ustug telekomunikacyjnych, jezeli dane abonenta zostaty juz
zweryfikowane w zwigzku z inng umowsa,

d) srodkéw identyfikacji elektronicznej stuzgcych do uwierzytelniania w systemie
teleinformatycznym, ktéry spetnia wymagania okres$lone w przepisach wydanych na
podstawie art. 20a ust. 3 ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci
podmiotdéw realizujgcych zadania publiczne (Dz.U. z 2019 r. poz. 700, 730, 848, 1590, 2294).
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Potwierdzenie danych abonenta moze nastgpi¢ réwniez za posrednictwem osoby trzeciej
dziatajgcej w imieniu dostawcy ustug.

Warunki uméw

Artykut 248 ust. 1 stanowi implementacje art. 99 EKLE. Przedmiotowy przepis zakazuje
dyskryminacji uzytkownikéw konicowych ze wzgledu na obywatelstwo, miejsce zamieszkania
lub miejsce ich siedziby. Wszelkie ewentualne odstepstwa od powyzszego zakazu powinny by¢
obiektywnie uzasadnione lub mieé podstawe w obowigzujgcych przepisach. Ustep 2
przewiduje zakaz uzalezniania zawarcia umowy od niezawierania umowy z innym dostawca.
Celem przedmiotowego przepisu jest nie tylko ochrona intereséow uzytkownikéw koricowych,
ale réwniez ochrona réwnowagi konkurencyjnej na rynku. Dodatkowo ust. 6 zakazuje
ustanawiania takich warunkéw umodw, ktére zniechecajg lub uniemozliwiaja abonentowi
skorzystanie z uprawnienia do zmiany dostawcy ustug.

Jednoczesnie ust. 3 wskazuje w sposéb enumeratywny warunki, od ktérych dostawca ustug
moze uzaleznia¢ zawarcie umowy tj. dostarczenie dokumentéw potwierdzajgcych mozliwos¢
wykonania zobowigzania umownego, pozytywng ocene wiarygodnosci ptatniczej, zawarcie
umowy o realizacje przytacza telekomunikacyjnego, o ile jest to niezbedne do $wiadczenia
ustug. W wyniku negatywnej oceny wiarygodnosci ptatniczej dostawca ustug moze odmowié
zawarcia umowy lub zawrze¢ jg na warunkach mniej korzystnych dla uzytkownika koricowego.
W ust. 5 zawarto wylfgczenie stosowania ust. 3 i 4 wzgledem umoéw pre paid. Z uwagi na
specyfike ustug przedptaconych dostawca ustug nie ponosi ryzyka zwigzanego z
niezaptaceniem przez abonenta za swiadczone ustugi, tak jak w przypadku ustug ptatnych
okresowo po wykonaniu ustugi.

Umowa o realizacje przytacza telekomunikacyjnego

Artykut 249 przewiduje mozliwos¢ zawarcia umowy z uzytkownikiem koncowym wytgcznie o
realizacje przytacza telekomunikacyjnego do publicznej sieci telekomunikacyjnej. Umowa o
realizacje przyfacza telekomunikacyjnego nie stanowi umowy o $wiadczenie ustug
telekomunikacyjnych i zgodnie z ust. 4 nie obejmuje zapewnienia telekomunikacyjnych
urzadzen koncowych. Zgodnie z ust. 2 dostawca ustug telekomunikacyjnych na Zzadanie
konsumenta rozktada na raty optate za realizacje przytacza telekomunikacyjnego. W ust. 3
wskazane zostaty niezbedne elementy umowy. W przypadku braku realizacji przytgcza
telekomunikacyjnego w terminie okreslonym w umowie, uzytkownik korcowy jest
uprawniony do wypowiedzenia umowy o realizacje przytacza telekomunikacyjnego oraz
zwigzanej z nig umowy o $wiadczenie publicznie dostepnych ustug telekomunikacyjnych, w
tym o zapewnienie przytaczenia do sieci (ust. 6). W razie skorzystania z prawa do
wypowiedzenia umowy, o ktérym mowa powyzej, dostawcy ustug nie przystuguje okreslona
w umowie optata przytgczeniowa, a uiszczona do dnia wypowiedzenia umowy czes¢ optaty
przytgczeniowej podlega zwrotowi uzytkownikowi koncowemu. Warunki swiadczenia ustug w
zakresie realizacji przytgcza telekomunikacyjnego publikowane sg na stronie internetowej
dostawcy ustug.

Publikacja informacji o warunkach ustug

Artykut 250 dotyczy obowigzku publikowania przez dostawce ustugi dostepu do internetu lub
publicznie dostepnej ustugi komunikacji interpersonalnej aktualnych informacji dotyczacych
Swiadczonych przez te podmioty ustug. Przepis ten stanowi implementacje art. 103 ust. 1
EKLE. Informacje o warunkach Swiadczenia ustug powinny obejmowac katalog wskazany w
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przedmiotowym przepisie i powinny by¢ publikowane w jasny, zrozumiaty, nadajacy sie do
odczytu maszynowego sposdb i w formie dostepnej dla uzytkownikéw koncowych z
niepetnosprawnosciami. Dostep do informacji o ofertach i ustugach ma kluczowe znaczenie
dla tatwego poréwnywania cen i innych warunkdw swiadczenia ustug oferowanych na rynku.

Cennik

W art. 251 ust. 1 zawarty zostat wymdg postugiwania sie przez dostawce publicznie
dostepnych ustug komunikacji elektronicznej cennikiem w relacjach z abonentami. Ustep 2
zawiera wymog ustalania cen ustug na podstawie przejrzystych kryteridéw. Cennik powinien
zawiera¢ co najmniej ceny za: przylgczenie do sieci, ustugi, obstuge serwisowg oraz
szczegdtowy informacje o stosowanych pakietach cenowych i ulgach. Zgodnie z ust. 4
dostawca ustug jest obowigzany podac¢ cennik do publicznej wiadomosci przez publikacje na
swojej stronie internetowej i doreczaé nieodptatnie abonentowi post paid, najpdzniej wraz z
umowag, a takze na kazde jego zadanie. Dostawca dorecza cennik na papierze lub innym
trwatym nosniku wybranym przez abonenta sposrdd oferowanych przez dostawce ustug. Z ust.
5 wynika obowigzek dostawcy ustug do przedtozenia cennika Prezesowi UKE, na kazde jego
zgdanie, w okreslonym przez niego terminie.

Zmiany warunkéw umowy wynikajace ze zmiany stawki podatku VAT

Art. 252 reguluje kwestie zmian warunkéw umowy wytacznie na skutek zmiany stawki podatku
VAT dla ustug telekomunikacyjnych. W przypadku powyzszej zmiany, ktora jest niezalezna od
dostawcy ustug, przewidziany jest odmienny niz wynikajgcy z art. 253, mniej rygorystyczny,
sposob informowania abonentdw. Informacja o zmianie powinna zosta¢ opublikowana na
stronie internetowej dostawcy ustug wraz z informacjg o: i) terminie wprowadzenia zmian, ii)
miejscu gdzie dostepna jest tres¢ zmian, iii) prawie wypowiedzenia umowy przez abonenta w
przypadku braku akceptacji tych zmian, iv) o koniecznosci zaptaty roszczenia, o ktérym mowa
w art. 258 ust. 1, w przypadku skorzystania przez abonenta z prawa do wypowiedzenia
umowy.

Ustep 2 wskazuje przypadki, w ktédrym dopuszczalne jest niezachowanie terminu
zawiadomienia, o ktérym mowa w art. 258 ust. 1, dotyczgcy sytuacji gdy publikacja aktu
prawnego, z ktérego wynika zmiana stawki podatku VAT, nastepuje z wyprzedzeniem
krotszym niz miesigc przed wejsciem w zycie zmiany tej stawki.

Zmiana warunkéw umowy, w tym cennikéw

Artykut 253 reguluje zasady i sposdb informowania abonentéw o zmianach warunkéw umoéw
o Swiadczenie ustug komunikacji elektronicznej oraz uprawnienia abonentéw w przypadku
braku akceptacji wprowadzanych zmian.

Zgodnie z ust. 1 forma informowania abonenta o zmianie warunkéw umowy, w tym
wynikajgcych z cennika, determinowana jest formg zawarcia umowy — obowigzki informacyjne
powinny by¢ realizowane w takiej samej formie w jakiej zawarta zostata umowa. Natomiast w
przypadku abonenta ustug przedptaconych informacja o zmianie warunkéw umowy powinna
by¢ doreczona w sposdb wskazany przez abonenta — na udostepniony, zgodnie z art. 246 ust.
3, adres korespondencyjny. Niezaleznie od powyzszego, zgodnie ust. 2, abonent moze réwniez
ztozy¢ zadanie doreczenia tresci zmian we wskazanej przez siebie formie tj. na adres
korespondencyjny, adres poczty elektronicznej lub innego srodka komunikacji elektronicznej,
jezeli dostawca umozliwia korzystanie z takiego $rodka. Jednoczesnie dostawca ustug jest
obowigzany do publikowania tresci zmian na swojej stronie internetowe;.

106



Powyzsze obowigzki informacyjne powinny by¢ realizowane na co najmniej miesigc przed
wprowadzeniem zmian w zycie, chyba, ze publikacja aktu prawnego, z ktérego wynika
konieczno$é zmian nastepuje w terminie krétszym niz miesigc przed jego wyjsciem w zycie
lub taki okres wynika z decyzji Prezesa UKE. Wraz z informacjg o planowanych zmianach
abonent powinien otrzymac informacje o prawie do wypowiedzenia umowy w przypadku
braku akceptacji tych zmian.

Ustep 3 odnosi sie do zasad zwrotu roszczenia, o ktdrym mowa w art. 258 ust. 1, w przypadku
wypowiedzenia umowy na skutek braku akceptacji wprowadzanych przez dostawce ustug
zmian. Co do zasady skorzystanie w takim wypadku z prawa do wypowiedzenia umowy nie
pocigga za sobg negatywnych konsekwencji dla abonenta. Wyjatki od tej zasady wskazane
zostaty w sposdb enumeratywny i obejmujg przypadki gdy:

- wprowadzenie zmian nie jest wynikiem decyzji dostawcy ustug — konieczno$¢ wprowadzenia
zmian wynika bezposrednio ze zmiany przepisow prawa lub decyzji Prezesa UKE; lub

- zaproponowane zmiany sg wylfgcznie na korzy$¢ uzytkownikéw konicowych lub majg
charakter wytgcznie administracyjny, nie powodujgc negatywnych skutkéw dla abonentéw.

Przepisy ust. 4 i 5 precyzujg dodatkowo, ze zmiana danych identyfikujgcych lub kontaktowych
przedsiebiorcy nie stanowi zmiany warunkéw umowy, zatem nie moze by¢ podstawa
skorzystania z mozliwosci wypowiedzenia umowy bez koniecznosci zaptaty roszczenia, o
ktdrym mowa w art. 258 ust. 1.

W ust. 6 doprecyzowany zostat kragg uzytkownikow korncowych bedacych adresatami
uprawnien z art. 253. Z przepisu tego wynika, ze w przypadku ustugi transmisji danych
uzywanej do Swiadczenia ustug komunikacji maszyna-maszyna uprawnienia te przystuguja
uzytkownikom korncowym bedgcym konsumentami, mikroprzedsiebiorcami, matymi
przedsiebiorcami lub organizacjami pozarzgdowymi w rozumieniu art. 3 ust. 2 pkt. 2 ustawy z
dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2019 r.
poz. 688).

Oferty wigzane

Artykut 254 dotyczy kwestii dotad nieregulowanych, obejmujgcych swiadczenie ustug w
ramach ofert wigzanych tzw. ofert pakietowych. Przepisy z art. 254 stanowig implementacje
art. 107 EKLE. Nalezy podkresli¢, ze projektowane przepisy regulujg wyfacznie te oferty
pakietowe, ktére obejmujg co najmniej ustuge dostepu do internetu lub publicznie dostepna
ustuge komunikacji interpersonalnej wykorzystujgcg numery. Umowa moze obejmowad poza
powyzej wskazanymi ustugami inne ustugi komunikacji elektronicznej, linearne ustugi
medialne lub urzadzenie koricowe. Przedmiotowa regulacja obejmuje swiadczenie ustug w
oparciu o oferty wigzane uzytkownikom koAcowym bedgcym konsumentami. Zakres
obowigzkéw dostawcy ustug i uprawnien konsumenta zostat okreslony poprzez odwotanie do
przepisow dotyczacych doreczania podsumowania warunkéw umowy, maksymalnego okresu
obowigzywania umowy i jej rozwigzania oraz zmiany dostawcy ustugi dostepu do internetu.
Wskazane przepisy majg zastosowanie do wszystkich ustug objetych umowg. W przypadku,
gdy abonent zgodnie z art. 322 ust. 2 (rozbieznosci miedzy wykonaniem ustug a umowg) ma
prawo do jednostronnego rozwigzania umowy w odniesieniu do ktérejkolwiek ustugi
wchodzgcych w sktad pakietu, ma on réwniez prawo do rozwigzania umowy w odniesieniu do
wszystkich elementéw pakietu.
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W ust. 3 projektowane przepisy zawierajq zastrzezenie, ze ztozenie zamowienia na dodatkowe
ustugi lub urzadzenia, co do zasady, nie moze powodowa¢ wydtuzenia pierwotnego okresu
obowigzywania umowy, chyba ze konsument wyrazi na to zgode.

Przepisy z ust. 1 i 2 majg zastosowanie réwniez do uzytkownikéw koricowych bedacych
mikroprzedsiebiorcami, matymi przedsiebiorcami lub organizacjami pozarzagdowymi w
rozumieniu art. 3 ust. 2 pkt. 2 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie (Dz.U. z 2019 r. poz. 688), chyba ze wyraznie zgodzili sie aby te
przepisy nie miaty do nich zastosowania.

Okres obowigzywania umowy

Artykut 255 w ust. 1 wskazuje maksymalny okres obowigzywania umowy zawieranej z
konsumentem. Przepis ten stanowi implementacje art. 105 ust. 1 EKLE. Termin 24 miesiecy
dotyczy ustug telekomunikacyjnych innych niz ustugi transmisji uzywane do swiadczenia ustug
maszyna-maszyna. Uprawnienie w zakresie maksymalnego terminu obowigzywania umowy
obejmuje rowniez mikroprzedsiebiorcéw, matych przedsiebiorcow w rozumieniu ustawy z
dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsiebiorcow (Dz. U. z 2018 r. poz. 646) oraz organizacje
pozarzgdowe w rozumieniu art. 3 ust. 2 pkt. 2 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz.U. z 2019 r. poz. 688), chyba ze podmioty te
wyraznie zgodzily sie, aby przepisy te nie miaty w catosci lub w czesci zastosowania do nich.

Jednoczesnie w ust. 2 wskazano, ze dostawca ustug jest obowigzany do umozliwienia
uzytkownikowi kornicowemu zawarcia umowy na okres nie dtuzszy niz 12 miesiecy.

Automatyczne przedtuzanie umowy

Artykut 256 reguluje zasady automatycznego przedtuzania umow i stanowi implementacje art.
105 ust. 3 EKLE. Dotychczas kwestia ta nie byta przedmiotem regulacji zaréwno krajowej jaki i
unijnej. Przepisy z art. 256 dotyczag umdéw o $wiadczenie ustug telekomunikacyjnych innych niz
ustugi transmisji danych uzywane do swiadczenia ustug komunikacji maszyna-maszyna.

W ust. 1 uregulowane zostaty zasady i termin wypowiedzenia automatycznie przedtuzonej
umowy. Uzytkownik korncowy moze wypowiedzie¢ takg umowe z zachowaniem miesiecznego
okresu wypowiedzenia. W okresie wypowiedzenia abonent zobowigzany jest jedynie do
ponoszenia kosztow Swiadczenia ustugi wynikajgcych z umowy. Zastrzezenie to ma chronié
abonenta przed obcigzaniem go karg umowng lub opfatami za uruchomienie dodatkowych
ustug, a takze przed wytgczeniem ustug, ktére miat zagwarantowane w dotychczasowej
umowie.

Jednoczesnie ust. 2 wprowadza wazny wymodg informacyjny wobec abonenta dotyczacy
zawiadomienia w sposdb jasny i zrozumiaty na trwatym nosniku, w terminie nie pdzniej niz 30
dni przed uptywem okresu na jaki umowa zostata zawarta, o automatycznym przedtuzeniu
umowy, sposobach jej rozwigzania, a takze najkorzystniejszych oferowanych przez siebie
pakietach taryfowych. Przepis ten ma za zadanie umozliwié¢ abonentowi swiadome podjecie
decyzji czy nadal chce korzystaé z ustug dotychczasowego dostawcy, a jesli nie, to rozpoczgc
odpowiednio wczesnie dziatania zmierzajgce do rozwigzania umowy.

Informacje o obowigzujgcych pakietach taryfowych

Artykut 257 wprowadza nowy obowigzek dla dostawcéw ustug telekomunikacyjnych innych
niz ustugi transmisji danych uzywane do $wiadczenia ustug maszyna-maszyna polegajacy na
informowaniu abonentdw, przynajmniej raz do roku, o najkorzystniejszych dla nich pakietach

108



taryfowych. Obowigzek ten podlega wytgczeniu w przypadku, gdy abonent nie wyrazit zgody
na otrzymywanie informacji marketingowych. Ustep 2 przewiduje uprawnienie abonentéw do
korzystania z potaczen gtosowych z konsultantem dostawcy ustug.

Przepis z art. 257 stanowi implementacje art. 105 ust. 3 EKLE.

Zwrot roszczenia i koszt urzadzenia

Artykut 258 dotyczy zakresu uprawnien dostawcy ustug w przypadku jednostronnego
rozwigzania umowy przed koricem okresu jej obowigzywania przez abonenta lub przez tego
dostawce z winy abonenta. W takiej sytuacji dostawca ustug moze dochodzi¢ roszczen z tytutu
poniesionej szkody na zasadach ogdlnych. W ust. 2 wskazane zostato ograniczenie, co do
wysokosci roszczenia jakie dostawca ustug moze mie¢ wzgledem abonenta. Wysokos¢
roszczenia nie moze przekroczy¢:

1) sumy optat abonamentowych za caty czas trwania umowy zawartej na czas okreslony
pomniejszonej o wartos¢ ulgi wynikajgcej z umowy (jesli takg ulge umowa przewiduje) oraz o
wartos¢ sumy optat abonamentowych za czas obowigzywania umowy do dnia jej rozwigzania

lub

2) wartosci ulgi przyznanej abonentowi pomniejszonej o proporcjonalng jej wartos¢ za
okres od dnia zawarcia umowy do dnia jej rozwigzania

—w zaleznosci, od tego ktdra z tych kwot jest nizsza.
Przyktad I:

umowa zostata zawarta na 24 miesigce, wartos¢ ustug objetych umowg zostata okreslona
przez dostawce na kwote 100 zt, a abonentowi zostata udzielona ulga przy zawarciu umowy i
w rezultacie abonent jest zobowigzany do uiszczania miesiecznych optat abonamentowych w
wysokosci 20 zt.

Jezeli abonent zdecyduje sie rozwigza¢ umowe po uptywie 14 miesiecy maksymalna wysokos¢
roszczenia bedzie obliczana w nastepujgcy sposéb:

24x100 — 24x80 — 14x20 = 2400 — 1920 — 280 = 200 zt

lub

24x80 — 14x80 = 800 zt

Zatem w powyzszym przyktadzie wartos¢ roszczenia nie moze przekroczy¢ 200 zt
Przyktad II:

umowa zostata zawarta na 24 miesigce, warto$¢ ustug objetych umowg zostata okreslona
przez dostawce na kwote 100 zt, a abonentowi zostata udzielona ulga przy zawarciu umowy i
w rezultacie abonent jest zobowigzany do uiszczania miesiecznych optat abonamentowych w
wysokosci 80 zt.

Jezeli abonent zdecyduje sie rozwigza¢ umowe po uptywie 14 miesiecy maksymalna wysokos¢
roszczenia bedzie obliczana w nastepujgcy sposdb:

24x100 — 24x20 — 14x80 = 2400 — 480 — 1120 = 800 zt
lub
24x20— 14x20 =480 - 280 =200 zt
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Zatem w powyzszym przyktadzie warto$é roszczenia réwniez nie moze przekroczyé 200 zt.

Ustep 3 odnosi sie do sytuacji odmiennej niz okreslona w ust. 1 tj. takiej, w ktdrej abonent, na
mocy przepiséw, jest uprawniony do rozwigzania umowy bez koniecznosci zwrotu przyznanej
przy zawarciu umowy ulgi tj. w przypadku: jednostronnej zmiany warunkéw umowy przez
dostawce ustug z zastrzezeniem, automatycznego przedfuzenia umowy lub wystepowania
istotnych rozbieznosci miedzy wykonaniem umowy a jej przepisami, o ktérym mowa w
rozporzadzeniu w sprawie otwartego internetu 2015/2120. W sytuacji, gdy abonent
korzystajac z uprawnienia do rozwigzania umowy chce zatrzymac urzadzenie koricowe
wydane w ramach umowy dostawca ustug moze zgdaé zaptaty czesci optaty abonamentowej
stanowigcej koszt urzgdzenia koncowego lub réwnowartosci roszczenia w wysokosci, o ktérej
mowa w ust. 2 — w zaleznosci od tego ktdra kwota bedzie nizsza. Taki sposdb uregulowania
zakresu roszczen stanowi kompromis miedzy ochrong uzasadnionych intereséw abonentow
oraz zapewnieniem dostawcy ustug mozliwosci uzyskania proporcjonalnego zwrotu czesci
kosztu urzadzenia.

Jednoczesnie ust. 4 wskazuje, ze dostawca ustug jest zobowigzany do usuniecia ograniczen w
zakresie korzystania z urzadzenia konncowego, takich jak blokada SIM lock.

Przepis stanowi implementacje art. 105 ust. 6 EKLE.

Informacije publikowane przez Prezesa UKE

Artykut 259 dotyczy publikowania przez Prezesa UKE, na swojej stronie, katalogu informacji
istotnych z punktu widzenia uzytkownikdw koricowych, dotyczgcych ich podstawowych praw
i obowigzkow. Publikacji podlega¢ bedg informacje m.in. o: ustudze powszechnej,
standardowych warunkach umoéw, sposobach ochrony bezpieczenstwa, prywatnosci i danych
osobowych podczas korzystania z ustug, sposobach pozasgdowego rozwigzywania sporow
miedzy konsumentami a przedsiebiorcami telekomunikacyjnymi. W ust. 2 przyznane zostato
Prezesowi UKE uprawnienie do Zzadania przekazywania przez dostawcéw ustug danych
niezbednych do opracowania ww. informacji. Jednoczesnie na mocy ust. 3 Prezes UKE moze
zobligowac¢ dostawcéw ustug do publikowania ww. informacji na ich stronach internetowych
lub w punktach obstugi klienta.

Informacja o metodzie pomiaru predkosci ustugi dostepu do internetu

Artykut 260 przewiduje obowigzek informowania Prezesa UKE, na jego zgdanie, o metodzie
pomiaru predkosci ustugi dostepu do internetu. Obowigzek ten dotyczy dostawcéw ustug
dostepu do internetu, ktérzy podajg do publicznej wiadomosci lub okreslajg w umowie
predkosc transmisji danych. Prezes UKE moze w terminie 14 dni od dnia przekazania informacji
o stosowanej przez dostawce ustugi metodzie pomiaru, zgtosi¢ w formie decyzji sprzeciw co
do tej metody, jezeli uznat, ze nie gwarantuje ona uzytkownikom koAcowym przejrzystych
informacji o parametrach ustugi lub nie zapewnia rzetelnego pomiaru. W decyzji tej Prezes
UKE naktada obowigzek stosowania okreslonej metody pomiaru predkosci transmisji danych.
Brak sprzeciwu w ww. terminie uznawany jest za akceptacje metody pomiaru. W przypadku
nieprzekazania informacji o metodzie pomiaru Prezes UKE wydaje decyzje, w ktérej nakfada
na przedsiebiorce obowigzek stosowania okreslonej metody pomiaru (ust. 6).

Na podstawie ust. 4 Prezes UKE jest uprawniony do przeprowadzania badania, czy predkosc
mierzona za pomocg metody, co do ktdrej Prezes UKE nie zgtosit sprzeciwu, nie jest mniejsza
niz predkos¢ wynikajgca z materiatéw promocyjnych lub uméw. Jezeli w wyniku tego badania
Prezes UKE ustali, ze mierzona predkos¢ jest mniejsza niz deklarowana przez przedsiebiorce,
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Prezes UKE naktada w drodze decyzji obowigzek dostosowania tej predkosci, w terminie 30
dni od dnia doreczenia decyzji (ust.5).

Niezalezne narzedzie poréwnawcze

Artykut 261 dotyczy nowego uprawnienia dla uzytkownikéw koncowych w postaci mozliwosci
korzystania z niezaleznego narzedzia poréwnawczego. Artykut ten stanowi implementacije art.
103 ust. 2 i 3 EKLE, ktéry zobowigzuje panstwa cztonkowskie do zapewnienia na swoim
terytorium, aby uzytkownicy koncowi mieli swobodny dostep do co najmniej jednego takiego
narzedzi.

Narzedzie poréwnawcze ma umozliwiaé pordwnanie warunkdw swiadczenia ustug dostepu do
internetu oraz publicznie dostepnych ustug komunikacji interpersonalnej, w zakresie ceny i
jakosci — czyli tych parametréw, ktore z punktu widzenia uzytkownika koricowego sa
najwazniejsze i decydujgce przy wyborze oferty. Ustep 2 precyzuje warunki jakie narzedzie
porownawcze powinno spetniaé. Narzedzie pordwnawcze powinno by¢ m.in. funkcjonalnie
niezalezne od dostawcow ustug, stosowac jasne i obiektywne kryteria poréwnania, zapewniaé
doktadne i aktualne informacje zapisane prostym i jednoznacznym jezykiem. Zgodnie z ust. 1
zadaniem Prezesa UKE bedzie dokonywanie analizy czy uzytkownicy koricowi majg dostep do
przynajmniej jednego narzedzia poréwnawczego, ktére spetnia okreslone ustawowo wymogi.
W celu skutecznej realizacji powyzszego obowigzku projektowane przepisy w ust. 3 przyznajg
Prezesowi UKE uprawnienie do zgdania od podmiotu udostepniajgcego na rynku bezptatne
narzedzie stuzgce do poréwnywania ofert przekazania informacji niezbednych do oceny tego
narzedzia. Wyniki analizy publikowane bedga na stronie BIP UKE (ust. 4).

Zgodnie z art. 262 ust. 1 w sytuacji gdy z przeprowadzonej analizy wynika, ze brak jest
rynkowych narzedzi umozliwiajgcych poréwnanie ofert lub zadne z rynkowych narzedzi nie
spetnia okreslonych ustawowo kryteridw, wowczas to Prezes UKE zapewnia narzedzie
porédwnawcze w ramach prowadzonego przez siebie systemu teleinformatycznego.
Projektowane przepisy w art. 262 ust. 2 zaktadajg, ze obowigzek przekazania danych do
narzedzia poréwnawczego prowadzonego przez Prezesa UKE dotyczyt bedzie tych dostawcow
ustug, ktérzy w poprzednim roku kalendarzowym osiggneli przychéd co najmniej 10 min
ztotych. W przypadku dostawcow ustug, ktérych przychdd nie przekroczyt 10 milionéw ztotych
przekazanie danych do narzedzia poréwnawczego bedzie fakultatywne. Jednoczes$nie kazda
zmiana przychodu skutkujgca aktualizacjg ww. obowigzku obliguje dostawce do przekazania
danych w terminie do dnia 31 marca. Obowigzek dostawcy obejmuje przekazanie aktualnych
i kompletnych danych o cenie i jakosci dotyczgcych wszystkich oferowanych przez siebie ustug
dostepu do internetu oraz publicznie dostepnych ustug komunikacji interpersonalnej oraz ich
aktualizacje najpdzniej w dniu wejscia w zycie zmiany tych danych. Dostawcy ustug, ktorzy
dotychczas przekazywali dane do narzedzia poréwnawczego, czy to w zwigzku z cigzagcym na
nich obowigzkiem czy tez dobrowolnie, a ktérych przychéd w poprzednim roku nie przekroczyt
10 min ztotych mogg wnioskowac o usuniecie swoich danych z narzedzia poréwnawczego (ust.
5).

Uruchomienie narzedzia poréwnawczego poprzedza obwieszczenie Prezesa UKE, a dostawcy
ustug objeci obowigzkiem dostarczenia danych do narzedzia poréwnawczego przekazujg te
dane w terminie 3 miesiecy od obwieszczenia.

Brak realizacji obowigzku w zakresie przekazania danych lub ich aktualizacji w ustawowym
terminie podlega karze.
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Projektowane przepisy w art. 263 przewidujg réwniez uprawnienie Prezesa UKE do certyfikacji
rynkowych narzedzi spetniajgcych wymagania ustawowe, na wniosek dostawcy takiego
narzedzia. Jednoczesnie ust. 2 stanowi, ze osoby trzecie mogg, do celdw udostepniania
narzedzi poréwnawczych, korzystaé bezptatnie z informacji publikowanych przez dostawcéw
ustug. Wymog ten oznacza obowigzek udostepniania przez dostawcoéw ustug podmiotom
prowadzgcym narzedzia porownawcze danych niezbednych do zasilenia narzedzia.

Informowanie o jakosci swiadczonych ustug

Artykut 264 dotyczy publikowania informacji na temat jakosci ustug i stanowi implementacje
art. 104 EKLE. Informacje o jakosci ustug majg istotne znaczenie dla uzytkownikdw koricowych,
ktorzy dokonujac wyboru ustugi i jej dostawcy kierujg sie m.in. informacjami o jakosci ustugi.
Celem przedmiotowego przepisu jest przyznanie Prezesowi UKE uprawnienia do naktadania
wymogu publikacji informacji o jakosci ustug, jezeli informacje takie nie sg dostepne dla
uzytkownikow konicowych. Zakres podmiotowy przepisu obejmuje dostawcdéw ustug dostepu
do internetu i publicznie dostepnych ustug komunikacji interpersonalnej, ktérzy kontrolujg co
najmniej kilka elementéw sieci czy to bezposrednio czy w sposéb posredni w oparciu o
stosowng umowe o gwarantowanym poziomie jakosSci ustug. Zgodnie z ust. 3 obowigzek
publikacji informacji na temat jakosci naktada Prezes UKE, w drodze decyzji, w ktérej okresla
termin publikacji informacji. W odniesieniu do ustug komunikacji interpersonalnej, ktérych
jakos$¢ zalezy od czynnikdw zewnetrznych np. stosowanej kontroli transmisji sygnatu Prezes
UKE moze w decyzji zobowigza¢ dostawce ustug do informowania konsumenta o wptywie
czynnikdw zewnetrznych na jakos¢ swiadczonych przez niego ustug (ust. 2). Jednoczesnie
Prezes UKE moze zazada¢ przekazania, przed opublikowaniem, informacji podlegajgcych
publikacji na podstawie decyzji (ust. 3 pkt 2). W ust. 4 przewidziana zostata fakultatywna
delegacja ustawowa dla ministra wfasciwego do spraw informatyzacji do wydania
rozporzgdzenia okreslajgcego wskazniki jakosci, metody pomiaru oraz tres¢, forme i sposob
publikowania informacji o jakosci ustug.

Narzedzie monitorowania wykorzystania ustug

Artykut 265 stanowi implementacje art. 102 ust. 5 EKLE dotyczacego zapewniania
konsumentom narzedzia monitorowania wykorzystania ustug. Zakres podmiotowy przepisu
obejmuje dostawcow ustug dostepu do internetu i publicznie dostepnych ustug komunikacji
interpersonalnej, ktére sg rozliczane w oparciu o czas albo ilos¢ zuzytych danych lub jednostek
taryfikacyjnych. Dostawca ww. ustug obowigzany jest zapewni¢ konsumentowi narzedzie
monitorujgce poziom wykorzystania ustug oraz powiadamiaé¢ go w przypadku osiggniecia
okreslonych putapdéw zuzycia (ust. 2). Uprawnienie z art. 265 znajduje zastosowanie réwniez
do mikroprzedsiebiorcéw, matych przedsiebiorcéw w rozumieniu ustawy z dnia 6 marca 2018
r. - Prawo przedsiebiorcow (Dz. U. poz. 646, 1479, 1629 i 1633) oraz organizacji
pozarzgdowych w rozumieniu art. 3 ust. 2 pkt. 2 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o
dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz.U. z 2019 r. poz. 688).

Ustugi dodatkowe dla abonentow

Artykut 266 dotyczy Swiadczenia abonentom ustug spisu abonentéw i biura numerdw.
Zgodnie z ust. 1 dostawca ustug komunikacji interpersonalnej wykorzystujgcych numery
Swiadczonych w sieci stacjonarnej moze udostepniaé¢ swoim abonentom spis abonentdéw z
obszaru strefy numeracyjnej, w ktérej znajduje sie zakonczenie sieci abonenta. Ustep 2
przedmiotowego przepisu dotyczy Swiadczenia ustugi informacji o numerach. Majac na
uwadze fakt, ze EKLE, w poréwnaniu do dotychczasowego pakietu dyrektyw, nie przewiduje
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juz w ramach ustugi powszechnej obowigzku swiadczenia ustugi ogélnokrajowej informacji o
numerach telefonicznych oraz ustugi ogdlnokrajowego spisu abonentdw oraz majac na
uwadze coraz mniejsze zainteresowanie korzystaniem z tych ustug, nie jest zasadne
utrzymywanie obowigzkéw oferowania ww. ustug. Dostawca ustug bedzie mégt zdecydowac
czy chce oferowad te ustugi.

Artykut 267 dotyczy obowigzku udostepniania przez dostawce publicznie dostepnych ustug
komunikacji  interpersonalnej  wykorzystujagcych numery innym  przedsiebiorcom
telekomunikacyjnym danych niezbednych dla celéw prowadzenia spisow abonentéw i
informacji o numerach. Udostepnianie danych ma sie odbywac z uwzglednieniem przepisow
dotyczacych umowy o potgczeniu sieci, trybu postepowania prowadzgcego do ustalenia
warunkow wspotpracy w przypadku braku porozumienia miedzy stronami oraz z
poszanowaniem przepiséw o ochronie danych osobowych.

Zmiana numeru, przeniesienie numeru do innej lokalizacji, przeniesienie numeru w zwigzku ze
zmiang dostawcy ustug

Artykut 268 przewiduje uprawnienie abonenta do zmiany przydzielonego numeru w
przypadku, gdy dalsze korzystanie z dotychczasowego numeru jest dla niego ucigzliwe.
Przedmiotowe uprawnienie przystuguje abonentowi, ktdremu w ramach umowy przydzielony
zostat numer. Szczegétowe warunki korzystania z tego uprawnienia uregulowane sg w
rozporzgdzeniu przewidzianym w art. 276

Artykut 269 reguluje kwestie przeniesienia numeru do nowe;j lokalizacji w zwigzku ze zmiang
przez abonenta miejsca zamieszkania, siedziby lub miejsca wykonywania dziatalnosci.
Uprawnienie do przeniesienia numeru obejmuje w takim przypadku przeniesienie numeru w
ramach istniejgcej sieci tego samego operatora na obszarze catego kraju w przypadku
numerow niegeograficznych, a w przypadku numerdw geograficznych na obszarze o tym
samym wskazniku obszaru geograficznego.

Artykut 270 dotyczy uprawnienia do zachowania numeru w przypadku zmiany dostawcy ustug
komunikacji gtosowej i stanowi implementacje art. 106 ust. 2 EKLE. Przeniesienie numeru
moze nastgpi¢ do istniejgcej sieci operatora na obszarze geograficznym — w przypadku
numerdw geograficznych, a w przypadku numerdw niegeograficznych — na terenie catego
kraju. Uprawnienie to nie obejmuje przenoszenia numerdéw miedzy sieciami stacjonarnymi i
ruchomymi (ust. 3).

Zgodnie z ust. 2 abonent zachowuje prawo do przeniesienia numeru przez okres 1 miesigca
od daty rozwigzania umowy, chyba Ze zdecyduje sie zrzec tego prawa. Jest to nowe
uprawnienie wynikajgce z art. 106 ust. 3 EKLE. Abonent zgdajgc przeniesienia numeru moze
rozwigza¢ umowe z dotychczasowym dostawcy bez zachowania terminéw wypowiedzenia
okreslonych w umowie, jednak w takim przypadku dostawcy ustug przystuguje roszczenie, o
ktdrym mowa w art. 258 ust. 1, z uwzglednieniem ograniczenia wysokosci tego roszczenia, o
ktorym mowa w art. 258 ust. 2 (ust. 4).

Proces przenoszenia numerdw w zakresie obstugi wnioskdw o przeniesienie numeru odbywa
sie drogg elektroniczng za posrednictwem systemu PLI CBD. W ramach PLI CBD Prezes UKE
prowadzi Baze numerdw przeniesionych. Operator publicznej sieci telekomunikacyjnej, ktory
posiada przydziat numeracji z Planu Numeracji Krajowej lub ktéremu udostepniono taka
numeracje na podstawie umowy ma obowigzek potgczenia sieci z PLI CBD i aktualizacji danych
dostepnych w bazie. Za przeniesienie numeru nie pobiera sie optat od abonenta (ust. 6).
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Artykut 271 w ust. 1 reguluje kwestie maksymalnego terminu przeniesienia numeru,
stanowigc implementacje art. 106 ust. 5 EKLE. Przeniesienie numeru powinno nastgpi¢ w
terminie nie dtuzszym niz 1 dzied roboczy od dnia wskazanego w umowie jako dzien
rozpoczecia $wiadczenia ustug przez nowego dostawce. Ustep 2 przedmiotowego artykutu
wprowadza nowg regulacje, dotyczacg przypadku nieskutecznego zakonczenia procesu
przeniesienia numeru. W sytuacji, gdy wnioskowane przez abonenta przeniesienie numeru nie
doszto do skutku, dotychczasowy dostawca ma obowigzek wznowi¢ i kontynuowad
Swiadczenie ustug na dotychczasowych warunkach, do czasu skutecznego przeniesienia
numeru. Wznowienie swiadczenia ustug powinno nastgpi¢ w terminie maksymalnie 1 dnia
roboczego od dnia wskazanego w umowie jako termin rozpoczecia swiadczenia ustug. Celem
tego przepisu jest zagwarantowanie abonentowi ciggtosci dostepu do ustugi.

W art. 271 ust. 3 wskazane jest uprawnienie abonenta do otrzymania odszkodowania od
dotychczasowego dostawcy ustug w przypadku, gdy nie zostat dotrzymany termin
przeniesienie numeru lub wznowienia $wiadczenia ustugi. Odszkodowanie w takich
wypadkach wynosi % sumy optat miesiecznych liczonych wedtug rachunkéw z ostatnich 3
miesiecy lub % sumy wartosci dotadowan konta w przypadku ustug przedptaconych. W
przypadku gdy naruszenie terminu przeniesienia numeru nastgpito z przyczyn nielezacych po
stronie dotychczasowego dostawcy abonentowi przystuguje zwrot od podmiotu z winy
ktdrego nastgpito opdznienie (ust. 4). Ustep 5 odnosi sie do uprawnienia do uzyskania od
nowego dostawcy ustug odszkodowania w przypadku przeniesienia numeru bez zgody
abonenta. Wysokos¢ odszkodowania wynosi % Sredniej optaty miesiecznej liczonej wedtug
rachunkow z ostatnich 3 okresdw rozliczeniowych, a w przypadku ustug przedptaconych - w
wysokosci % sumy wartosci dotadowan konta z ostatnich 3 miesiecy. Ustep 6 wskazuje daty
graniczne, ktére nalezy uwzglednia¢ przy obliczaniu kwoty odszkodowania tj. dzien
przeniesienia numeru lub dzien przeniesienia numeru z powrotem do dotychczasowego
dostawcy ustug albo uzyskania zgody abonenta na $wiadczenie ustug przez nowego dostawce
—w przypadku przeniesienia numeru bez zgody abonenta.

Artykut 272 wprowadza nowe uprawnienie dla konsumentéw korzystajacych z ustug
przedptaconych w postaci mozliwosci otrzymania zwrotu pozostatych na koncie srodkéw z
dotadowan w przypadku zmiany dostawcy ustug lub w przypadku wygasniecia waznosci konta
pre paid. Przepis ten w zakresie zwrotu $rodkéw w przypadku zmiany dostawcy ustug stanowi
implementacje art. 106 ust. 6 EKLE. Zwrot Srodkéw moze podlegaé optacie tylko jezeli wynika
to z umowy. Optata taka powinna by¢ proporcjonalna i wspdtmierna do kosztéw zwrotu.
Dodatkowo konsument moze zdecydowaé o formie zwrotu tj. ztozyé zadanie przekazania
srodkéw nowemu dostawcy ustug do wykorzystania ich w celu optacenia korzystania z jego
ustug, pod warunkiem, ze takie przekazanie jest technicznie wykonalne (ust. 3).

Artykut 273 dotyczy uprawnienia abonenta, ktéry korzysta z dostepu do sieci operatora o
znaczacej pozycji rynkowej, do wyboru dostawcy ustug. Wybdr dostawcy moze nastgpic
kazdorazowo przez wybranie numeru dostepu dostawcy ustug (NDS) lub przez state zlecenie
preselekcji (zlecenie kierowania potgczen do wybranego dostawcy ustug). W ust. 2 wskazuje
sie, ze dokonanie wyboru dostawcy ustug, skutkujgce zmiang dostawcy ustug, nie moze wigzaé
sie z mozliwoscig wystepowania przez dostawcédw ustug z roszczeniami wobec abonenta. Co
do zasady prawo wyboru dotyczy ustug swiadczonych w publicznych stacjonarnych sieciach,
jednak wyjatkowo przepisy ust. 3 przypisujg Prezesowi UKE mozliwos¢ rozciggniecia tego
uprawnienia na ustugi $wiadczone w sieciach ruchomych. Obowigzek w powyzszym zakresie
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moze, w drodze decyzji, zosta¢ natozony na operatora wyznaczonego o znaczgcej pozycji na
rynku.

Artykut 274 dotyczy nowych uprawnien abonentéw zwigzanych ze zmiang dostawcy ustugi
internetu i stanowi implementacje art. 106 ust. 1 EKLE. Dotychczasowe przepisy regulowaty
jedynie przypadek zmiany numeru i przeniesienia numeru do innej lokalizacji lub do innej sieci
w zwigzku ze zmiang dostawcy ustug gtosowych. Majac na uwadze koniecznosé
zagwarantowania ochrony praw abonentéw ustug dostepu do internetu wprowadza sie nowe
obowigzki wzgledem dotychczasowego i nowego dostawcy ustugi dostepu do internetu. W
ustepie 1 wskazane jest uprawnienie abonenta do zachowania ciggtos$ci ustugi, za wyjatkiem
sytuacji gdy bytoby to technicznie niemozliwe do zrealizowania. Regufg jest obowigzek
zapewnienia ciggtosci $wiadczenia ustugi, a w przypadku, gdy nie jest mozliwe
zagwarantowanie nieprzerwanego dostepu do ustugi, zaistniata przerwa nie moze by¢ dtuzsza
niz 1 dzien roboczy (ust. 5). Obowigzkiem nowego dostawcy jest aktywowanie ustugi w
najkréotszym mozliwym i uzgodnionym z abonentem terminie. Dla celéw dowodowych termin
ten powinien by¢ abonentowi potwierdzony na trwatym nosniku. Jest to istotny wymoég z
uwagi na uprawnienie abonenta do otrzymania odszkodowania za zaistniatg zwtoke. W ust. 3
przewidziana zostata sytuacja gdy zmiana dostawcy nie doszta do skutku. W takim przypadku,
bez wzgledu na przyczyne, lezgcg u podstaw nieskutecznej zmiany dostawcy ustug
dotychczasowy dostawca ustug ma obowigzek wznowic i kontynuowac $wiadczenie ustugi na
dotychczasowych warunkach do czasu rozpoczecia Swiadczenia ustug przez nowego dostawce.
Wymag ten pozostaje w bezposrednim zwigzku z ust. 1 dotyczgcym zapewnienia abonentowi
ciggtosci Swiadczenia ustugi w catym procesie zmiany dostawcy ustug. Jednoczesnie majgc na
uwadze fakt, ze na skuteczno$¢ procesu zmiany dostawcy ustug ma wplyw zaréwno
dotychczasowy jak i nowy dostawca ustug w ust. 4 wskazany zostat wymadg wspotpracy tych
podmiotéw w postaci obowigzku zagwarantowania odpowiednich warunkdéw technicznych i
organizacyjnych dla realizacji procesu. Przepis ten uwzglednia sytuacje, w ktdrych
odpowiedzialnos¢ za nieskutecznos¢ procesu mozna przypisa¢ zaréwno dotychczasowemu,
jak i nowemu dostawcy ustug.

W ustepie 6 przewidziane zostato uprawnienie abonenta rozwigzujagcego umowe o
Swiadczenie ustugi dostepu do internetu do zachowania, na jego zgdanie, dostepu przez okres
12 miesiecy do poczty elektronicznej zapewnianej przez dotychczasowego dostawce ustug
dostepu do internetu. Uprawnienie to dotyczy sytuacji, gdy abonent korzysta z poczty
elektronicznej, ktérej adres zwigzany jest z nazwg handlowg lub znakiem towarowym tego
dostawcy ustug.

W art. 275 wskazane zostaty uprawnienia abonenta w zakresie otrzymania odszkodowania w
przypadku, gdy nie doszto do zmiany dostawcy ustugi dostepu do internetu. Ustep 1 dotyczy
przypadku kiedy nie doszto do zmiany dostawcy ustug z przyczyn lezgcych po stronie
dotychczasowego dostawcy, natomiast ust. 2 przypadku gdy wina lezy po stronie nowego
dostawcy ustug. Dodatkowo w ust. 3 przewidziane zostato prawo do uzyskania
odszkodowania, w przypadku gdy dotychczasowy dostawca nie wznowit Swiadczenia ustug
zgodnie z obowigzkiem wynikajgcym z art. 274 ust. 3, a w konsekwencji abonent doswiadczyt
przerwy w dostepie do ustugi diuzszej niz 1 dzied roboczy. W powyzszych przypadkach
abonentowi przystuguje jednorazowe odszkodowanie za kazdy dzier zwtoki w wysokosci 1/4
sumy optat miesiecznych za wszystkie Swiadczone przez tego dostawce ustugi liczonej wedtug
rachunkdw z ostatnich trzech okresow rozliczeniowych. Ustep 4 precyzuje zasady obliczania
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kwoty odszkodowania wskazujgc termin koncowy i poczatkowy okresu, za ktory
odszkodowanie przystuguje.

Artykut 276 zawiera delegacje ustawowa dla ministra wtasciwego do spraw informatyzacji do
wydania rozporzadzenia okreslajgcego warunki korzystania z uprawnien, o ktéorych mowa w
art. 268-271 i art. 273-275, uwzgledniajagc dostepnos¢ publicznie dostepnych ustug
telekomunikacyjnych, mozliwosci techniczne publicznych sieci telekomunikacyjnych oraz
istniejgce zasoby numeracji.

Artykut 277 dotyczy obowigzkdw w zakresie tworzenia warunkdéw do realizacji uprawnien
abonenckich zwigzanych ze zmiang numeru, przeniesieniem numeru do innej lokalizacji lub do
innego dostawcy ustug oraz zmiang dostawcy internetu. Na wniosek dostawcy ustug lub
operatora Prezes UKE zawiesi¢ realizacje lub ograniczy¢ zakres realizacji uprawnienia, jezeli
nie pozwalajg na to mozliwosci techniczne. W takim wypadku Prezes UKE w decyzji okresla
harmonogram przystosowania sieci do realizacji uprawnien (ust. 2). Zgodnie z ust. 3 Prezes
UKE moze natozy¢ kare na dostawce ustug lub operatora, ktory nie zapewnia mozliwosci
realizacji uprawnien abonenta lub realizuje uprawnienia niezgodnie z wolg abonenta, ustawg
lub przepisami rozporzgdzenia wydawanego na podstawie art. 276.

Artykut 278 zapewnia uzytkownikom ustug w publicznych sieci telekomunikacyjnych
mozliwos¢ wybierania wieloczestotliwosciowego DTMF. W art. 279 okreslony zostaty
obowigzek zapewnienia przez operatoréw publicznych sieci telekomunikacyjnych
przekazywania danych i sygnatow w celu zapewnienia prezentacji linii wywotujacej i
wybierania wieloczestotliwosciowego DTMF pomiedzy sieciami panstw cztonkowskich.

Lokalizacja wywotan alarmowych

W art. 280 zamieszczono przepisy regulujgce sprawy zapewnienia centrom powiadamiania
ratunkowego informac;ji o lokalizacji zakoriczenia sieci, z ktorego zostato wykonane potgczenie
do numeru alarmowego. Ustep 1 definiuje informacje o lokalizacji zakonczenia sieci w
zaleznosci od jej rodzaju. W przypadku stacjonarnej publicznej sieci telekomunikacyjne;j jest to
adres zainstalowania zakonczenia sieci, natomiast dla publicznych sieci ruchomych jest to
geograficzne potozenie urzgdzenia koricowego ustalane w oparciu o dane pochodzgce z sieci
telekomunikacyjnej oraz w celu zwiekszenia doktadnosci lokalizacji o dane pochodzace z
urzagdzenia koncowego, jezeli zapewnia ono takg mozliwos¢. Informacja o lokalizacji
pochodzaca z sieci, zgodnie z ust. 2, powinna by¢ przekazywana przez operatoréw do systemu
gromadzgcego i udostepniajgcego informacje i dane od przedsiebiorcéw telekomunikacyjnych
(PLI CBD). Natomiast dane o lokalizacji pochodzace z urzadzenia kor\cowego, zgodnie z ust. 3,
powinny by¢ przekazywane do systemu powiadamiania ratunkowego.

W ustepie 4 zawarta zostata delegacja fakultatywna do wydania przez ministra wtasciwego do
spraw informatyzacji, w porozumieniu z ministrem wfasciwym do spraw wewnetrznych,
rozporzadzenia zawierajgcego szczegdétowe wymagania dotyczace doktadnosci i
niezawodnosci informacji o lokalizacji urzadzenia kofcowego dla sieci ruchomych, majac na
uwadze potrzebe doktadnego lokalizowania dla efektywnego niesienia pomocy przez stuzby
ratunkowe.

Artykut 281 okresla wymagania jakie natozono na operatoréw publicznych sieci
telekomunikacyjnych w zwigzku z obowigzkiem zapewnienia informacji o lokalizacji przy
powiadomieniach alarmowych. W przypadku operatoréw sieci ruchomych sg to dane
lokalizacyjne udostepniane w czasie rzeczywistym, a dla operatoréw sieci stacjonarnych -
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w trybie wsadowym. W ust. 2 wskazano pozostate informacje obok lokalizacyjnych, ktére
operatorzy sg zobowigzani przekaza¢ do omawianego systemu w celu zapewnienia jego
prawidtowego funkcjonowania. Ustep 3 reguluje sprawy przekazywania informacji
lokalizacyjnych do systemu powiadamiania ratunkowego, a w ust. 5 okreslony zostat 24 -
godzinny termin aktualizacji danych o ktérych mowa w ust. 2 w przypadku pojawienia sie
zmian.

Ustep 6 zawiera delegacje ustawowg do wydania przez Rade Ministrow rozporzadzenia
w sprawie systemu gromadzgcego i udostepniajgcego informacje i dane od przedsiebiorcow
telekomunikacyjnych. Rozporzgdzenie okresla organizacje i funkcjonowanie systemu oraz
warunki dla gromadzenia danych zwigzanych z powiadomieniami alarmowymi
i udostepnianiem tych danych centrom powiadamiania ratunkowego, a takze gromadzonych
w celu wsparcia obstugi przenoszenia numerdw.

Ustep 7 zawiera delegacje ustawowa do wydania przez ministra wtasciwego do spraw
administracji publicznej rozporzadzenia w sprawie organizacji i funkcjonowania centralnego
punktu sieci teleinformatycznej obstugujacej po stronie stuzb system powiadamiania
ratunkowego.

W sytuacji powiadomien alarmowych zgodnie z art. 281 ust. 8 przetwarzanie danych, o ktérych
mowa w ust. 2 nie wymaga zgody abonenta.

Dostep do ustug

Przepisy art. 282 nakazujg operatorom publicznej sieci telekomunikacyjnej zapewnienie
uzytkownikom wtasnej sieci oraz uzytkownikom z innych panstw cztonkowskich mozliwosé
dostepu do wszystkich numeréw w UE, w tym do miedzynarodowej sieci bezptatnych
numeréw komunikacji gtosowej niezaleznie od stosowanej technologii i urzgdzen oraz
mozliwos¢ dostepu do ustug wykorzystujgcych numery niegeograficzne. Obowigzek ten jest
uzalezniony od przestanki ekonomicznej wykonalnosci. W ust. 2 zawarte zostato wytgczenie
ww. obowigzku obejmujgce sytuacje, gdy abonent zdecydowat sie ograniczy¢ potaczenia
przychodzgce z poszczegdlnych obszaréw geograficznych. Obowigzek z ust. 1 nie ma
charakteru bezwzglednego, gdyz na wniosek operatora Prezesa UKE moze zawiesic realizacje
lub ograniczy¢ zakres realizacji obowigzkéw z uwagi na ograniczenia ekonomiczne po stronie
operatora.

Naduzycia telekomunikacyjne

W art. 283 uregulowana zostata kwestia ochrony uzytkownikéw koncowych przed
naduzyciami z wykorzystaniem sieci telekomunikacyjnej poprzez okreslenie warunkéw dla
zablokowania dostepu do numeru lub ustugi, wstrzymania pobierania optat za potaczenia,
zaprzestania Swiadczenia ustugi oraz usuniecia informacji promujacych numer lub ustuge z
dodatkowym swiadczeniem. Powyzsze obowigzki naktadane sg w drodze decyzji Prezesa UKE,
ktdrej nadaje sie rygor natychmiastowej wykonalnosci.

Dostep dla 0séb z niepetnosprawnosciami

Artykut 284 reguluje kwestie warunkéw dostepu oséb z niepetnosprawnosciami do ustug
komunikacji elektronicznej. Podstawowa zmiana wzgledem dotychczasowych przepiséw
polega na rozszerzeniu zakresu podmiotowego adresatéw obowigzkéw zwigzanych z
zapewnieniem dostepnosci osobom z niepetnosprawnosciami na poziomie réwnowaznym
dostepowi do ustug z jakiego korzysta wiekszos¢ uzytkownikéw koncowych. Dotychczas
obowigzki te adresowane byty do dostawcéw publicznie dostepnych ustug telefonicznych,
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zgodnie z projektowang ustawg obowigzki te obejmg wszystkich dostawcédw ustug
komunikacji elektronicznej, co odpowiada wymogom z art. 111 EKLE.

Szczegdtowe wymagania i zakres udogodnien dla oséb z niepetnosprawnos$ciami okresla¢
bedzie akt wykonawczy wydany na podstawie upowaznienia ustawowego z ust. 3.

W ust. 2 przewidziany jest obowigzek Prezesa UKE publikowania na swojej stronie
podmiotowej BIP informacji o normach i specyfikacjach publikowanych przez Komisje
Europejskg w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej, dotyczacych udogodniern dla
uzytkownikow  koncowych z niepetnosprawnosciami. Obowigzek ten zastepuje
dotychczasowy obowigzek Prezesa UKE dotyczgcy publikowania informacji o urzadzeniach
koricowych przystosowanych do wykorzystywania przez osoby z niepetnosprawnosciami.
Wiekszo$¢ dostepnych na rynku urzgdzen koncowych typu smartfon jest dostosowanych dla
uzytkownikéw z niepetnosprawnosciami, gdyz umozliwia indywidualne zmiany ustawien
oprogramowania w zakresie dostepnosci, stad dotychczasowy obowigzek stat sie
bezprzedmiotowy.

Ustugi z dodatkowym Swiadczeniem

Artykut 285 definiuje ustuge z dodatkowym swiadczeniem oraz wskazuje obowigzki jakie cigzg
na dostawcy takiej ustugi. Ustuga z dodatkowym swiadczeniem to ustuga telekomunikacyjna
wzbogacona o dodatkowe swiadczenie, ktére moze by¢ realizowane przez dostawce ustugi
telekomunikacyjnej lub inny podmiot organizacyjnie i funkcjonalnie niezalezny od tego
dostawcy, niekoniecznie bedgcy przedsiebiorcg telekomunikacyjnym. Dostawcy ustugi z
dodatkowym Swiadczeniem jest przedsiebiorca telekomunikacyjny, ktéry sSwiadczy
abonentowi te ustuge i jg rozlicza. Ustuga z dodatkowym sSwiadczeniem jest swiadczona na
podstawie umowy zawartej w drodze czynnosci faktycznych. Dotychczas ustawa Pt
postugiwata sie pojeciem ustugi o podwyzszonej optacie, jednak pojecie to nie oddaje w petni
istoty tego rodzaju ustug, ktérych cechg charakterystyczng jest swiadczenie dodatkowe, nie
za$ wyzsza, wzgledem standardowych ustug telekomunikacyjnych, opfata. Na rynku sg
bowiem dostepne ustugi, ktére choé oferuja dodatkowe $wiadczenie to nie ma ono
odzwierciedlenia w cenie koncowej ustugi. W zwigzku z tym celem unikniecia watpliwosci
interpretacyjnych i praktycznych zasadne jest dokonanie powyzej opisanej zmiany
definicyjne;j.

W ust. 1 wskazany zostat obowigzek informacyjny wzgledem abonentéw dotyczacy
bezposredniego przekazywania informacji o ustudze z dodatkowym s$wiadczeniem. W
przypadku gdy informacja o numerze ustugi jest przekazywana bezposrednio abonentom,
dostawca jest zobowigzany podac réwniez cene za jednostke rozliczeniowg albo cene za
pofaczenie (w przypadku ustug rozlicznych za cate potgczenie) ze wskazaniem ceny brutto oraz
nazwe podmiotu realizujgcego Swiadczenie dodatkowe. Informacja o cenie jest kluczowa z
punktu widzenia abonenta poniewaz ustugi z dodatkowym swiadczeniem nie sg rozliczane w
oparciu o cennik ustug telekomunikacyjnych obejmujgcy typowe ustugi transmisyjne takie jak
potgczenie gtosowe, SMS czy MMS. Z kolei informacja o nazwie podmiotu realizujgcego
Swiadczenie dodatkowe jest istotna dla abonenta w przypadku nieprawidtowosci w
Swiadczeniu ustugi i sktadania reklamacji. Réwniez w przypadku podawania informacji o
ustudze z dodatkowym $wiadczeniem do publicznej wiadomosci jej dostawca zobowigzany
jest do podawania obok numeru ustugi informacji o cenie i nazwie podmiotu realizujgcego
Swiadczenie dodatkowe (ust. 3). W przypadku podawania informacji o ustudze o z
dodatkowym $wiadczeniem do publicznej wiadomos$ci w sposéb graficzny projektowana
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ustawa w ust. 4 przewiduje dodatkowe wymagania dotyczgce informacji o cenie odnoszgce
sie do tta takiej informacji, rozmiaru czcionki i czasu jej prezentacji. Celem powyzszych
wymogow dotyczacych wizualnej prezentacji informacji jest zapewnienie abonentowi jasnej i
czytelnej informacji o kosztach korzystania z ustugi. Dodatkowe wymogi informacyjne zawarte
zostaty w ust. 5 dotyczgcym informowania o cenie kazdorazowo przed rozpoczeciem
naliczania optaty oraz w przypadku zmiany ceny w trakcie trwajgcego potfaczenia gtosowego.

Projektowane przepisy w art. 286 wprowadzajg dodatkowe wymagania wzgledem dostawcy
ustug z dodatkowym $wiadczeniem $Swiadczonych w sposéb powtarzalny na podstawie
uprzedniego oswiadczenia woli abonenta czyli tzw. subskrypcji. Obok informacji wymaganych
na podstawie ust. 1 dostawca ustug ma obowigzek podaé¢ w sposdb przejrzysty i czytelny
informacje o zasadach korzystania z ustugi. Dostawca ustugi ma obowigzek uzyskaé zgode
abonenta na s$wiadczenie ustugi bezposrednio przed rozpoczeciem jej Swiadczenia oraz
umozliwié tatwa, bezptatng i skuteczng rezygnacje z ustugi w kazdym czasie, zgodnie z wola
abonenta. Powyzszy wymog stanowi mechanizm ochronny dla abonenta przed
nieSwiadomym uruchomieniem ustugi $wiadczonej na zasadzie subskrypcji.

W celu umozliwienia abonentom lepszej kontroli nad swoim wydatkami ponoszonymi z tytutu
korzystania z ustug z dodatkowym S$wiadczeniem w art. 287 projektowane] ustawy
przewidziana zostata mozliwos¢ okreslenia progu kwotowego dla tego typu ustug, dla kazdego
okresu rozliczeniowego. W przypadku osiggniecia wskazanego przez abonenta progu
kwotowego dostawca ustugi ma obowigzek natychmiast poinformowac o tym abonenta oraz
zablokowa¢ mozliwosci wykonywania potaczen na numery ustug z dodatkowym swiadczeniem
i odbierania potaczen, ktére powodujg obowigzek zaptaty. Zasady informowania abonenta
doprecyzowuje ust. 5 zgodnie z ktérym w przypadku ustug gtosowych swiadczonych w sieci
stacjonarnej obowigzek informacyjny uwaza sie za zrealizowany, w przypadku gdy dostawca
ustugi wykonat co najmniej 3 préby potgczenia z abonentem w ciggu 24 godzin od osiggniecia
progu kwotowego.

Zgodnie z ust. 2 dostawca ustugi ma obowigzek oferowania abonentom co najmniej 4 progéw
kwotowych w wysokosci: 0 (catkowita blokada ptatnych ustug z dodatkowym swiadczeniem),
35, 100, 200 zt. W przypadku, gdy abonent nie okreslit progu kwotowego, progiem domysinym
bedzie prég wynoszacy 35 zt. Po osiggnieciu wybranego lub domyslnego progu kwotowego
abonent moze dalej korzystac z ustug o z dodatkowym swiadczeniem po okresleniu wyzszego
progu (ust. 4).

Dostawca ustugi z dodatkowym swiadczeniem informujgc o cenie ma obowigzek przekazaé
informacje o mozliwosci nieodptatnego zablokowania potaczen. Zgodnie z art. 288 blokowanie
pofaczen odbywa sie na zgdanie abonenta i moze dotyczy¢ wszystkich potgczen wychodzacych
lub przychodzacych albo poszczegdlnych rodzajéw ustug lub tez potaczen powyzej
maksymalnej ceny jednostkowej okreslonej przez abonenta. Z powyzej wskazanych
uprawnien wynika istotna z punktu widzenia abonenta mozliwos¢ zablokowania wszystkich
potgczen zarédwno wychodzacych jak i przychodzacych. Taka mozliwos¢ jest szczegdlnie
uzyteczna w przypadku korzystania z telefonu przez dziecko, poniewaz pozwala uchronié je
przed kontaktem z tre$ciami dla niego nieodpowiednimi.

W celu zapewnienia kontroli regulatora nad rynkiem $wiadczenia ustug z dodatkowym
Swiadczeniem w art. 289 wprowadza sie instytucje rejestru ustug z dodatkowym
Swiadczeniem. Obowigzkiem wpisu do rejestru objete sg podmioty realizujgce dodatkowe
Swiadczenie. Rejestr prowadzony jest przez Prezesa UKE i publikowany na stronie BIP UKE.
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Informacje, ktére powinny byé zawarte w rejestrze okresla ust. 2. Zgtoszenia sktadane do
rejestru powinny zawiera¢ podpisane przez uprawniong osobe oswiadczenie okreslonej
ustawowo tresci, sktadane pod rygorem odpowiedzialnosci karnej za sktadanie fatszywych
oswiadczen (art. 290). Wprowadzenie powyzszego wymogu ma charakter dyscyplinujacy dla
podmiotéw realizujgcych sSwiadczenie dodatkowe. Termin sktadania oswiadczern wynosi co
najmniej 14 dni przed rozpoczeciem Swiadczenia ustugi. Wyjatek od tej zasady przewidziany
zostat dla ustug Swiadczonych w imieniu organu administracji publicznej lub organizacji
pozarzgdowej lub innego podmiotu prowadzgcego dziatalnos¢ pozytku publicznego na cele
charytatywne (ust. 3). W takim wypadku zgtoszenie moze by¢ przekazane w terminie nie
krétszym niz 2 dni robocze przed rozpoczeciem $wiadczenia. Wpis do rejestru dokonywany
jest przez Prezesa UKE w terminie 3 dni roboczych od otrzymania kompletnego zgtoszenia lub
zgtoszenia aktualizacyjnego (art. 293 ust. 1). W celu zachowania aktualnosci rejestru, w
przypadku gdy podmiot zobowigzany nie przekazat w zgtoszeniu terminu zakonczenia
Swiadczenia ustugi, ma obowigzek poinformowac Prezesa UKE o terminie zakoriczenia
Swiadczenia ustugi w terminie maksymalnie 7 dni od dnia kiedy to zakonczenie nastapito (art.
293 ust. 2). Projektowane przepisy przewidujg réwniez upowaznienie ustawowe dla ministra
wiasciwego do spraw informatyzacji do wydania rozporzadzenia okreslajgcego wzor
zgtoszenia do rejestru ustug oraz wzor zgtoszenia aktualizacyjnego (art. 290 ust. 3).

Projektowane przepisy regulujg rowniez wymag aktualizacji zgtoszen w przypadku zmian w
informacjach podlegajgcych zgtoszeniu (art. 289 ust. 4). W przypadku zgtoszenia
aktualizacyjnego termin sktadania zgtoszen zaleziny jest od rodzaju danych podlegajgcych
zmianie i wynosi 7 dni od dnia dokonania zmiany lub 14 dni przed dniem rozpoczecia
Swiadczenia na nowych warunkach — w przypadku danych majgcych istotne znaczenie z
punktu widzenia abonenta takich jak np. przedmiot Swiadczenia dodatkowego czy cena.
Projektowane przepisy przewidujg rowniez procedure wezwania przez Prezesa UKE do
uzupetnienia brakéw zgtoszenia (art. 290), pozostawienia zgtoszenia bez rozpoznania (art.
292) oraz wykreslenia z rejestru (art. 293 ust. 3).

Przepis z art. 294 w przeciwienstwie do innych przepiséw dotyczacych swiadczenia ustug z
dodatkowym $wiadczeniem jest adresowany do operatora, w ktérego sieci tego rodzaju ustugi
mogaq by¢ swiadczone przez dostawcow publicznie dostepnych ustug telekomunikacyjnych. W
celu zabezpieczenia intereséw abonentéw przed naduzyciami wystepujgcymi na rynku
premium rate przewiduje sie, ze operator ponosi odpowiedzialnos¢ w przypadku, gdy w jego
sieci dostepne bedg ustugi, ktdére nie bedg uwidocznione w rejestrze, o ktérym mowa w art.
289 ust. 1. Oznacza to, ze operator bedzie obowigzany do zablokowania ustug z dodatkowym
Swiadczeniem, jesli nie bedg one zgtoszone do rejestru. W ust. 2 wprowadzono quasi sankcje
za naruszenie przepisow regulujgcych zasady swiadczenia ustug z dodatkowym swiadczeniem.
Dostawca ustug telekomunikacyjnych (ktéry w Swietle przepisow $Swiadczy ustuge z
dodatkowym swiadczeniem i rozlicza sie z dostawcg dodatkowego swiadczenia), w przypadku
braku realizacji cigzacych na nim obowigzkdw nie bedzie mdgt zgda¢ od abonenta optat za
nieprawidtowo Swiadczone ustugi. Przepis bedzie motywowat przedsiebiorcéw
telekomunikacyjnych do szczegdtowego i zgodnego z prawem i dobrymi obyczajami ustalania
zasad wspotpracy z dostawcami dodatkowych Swiadczen, a dla abonenta stanowit bedzie
zabezpieczenie przed nieprawidtowym $wiadczeniem ustug.

Wykaz wykonanych ustug

Artykut 295 dotyczy uprawnienia abonenta do otrzymania podstawowego wykazu ustug i
stanowi implementacje lit. a czesci A zatacznika VI EKLE. Obowigzek ten dotyczy dostawcéw
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ustug dostepu do internetu i publicznie dostepnych ustug komunikacji interpersonalnej
wykorzystujgcych numery. Przedmiotem obowigzku jest nieodptatne doreczania z kazda
fakturg podstawowego wykazu wykonanych ustug obejmujgcego informacje o liczbie
jednostek rozliczeniowych odpowiadajgcej wartosci ustug wykorzystanych przez abonenta. W
wykazie uwzgledniane sg wytacznie ptatne ustugi.

Ustep 2 reguluje kwestie doreczania wykazu abonentowi ustugi przedptaconej swiadczonej w
ruchomej publicznej sieci telekomunikacyjnej. Warunkiem otrzymania wykazu, odmiennie niz
w przypadku abonentéw post paid, jest ztozenie zgdania oraz udostepnienie danych
kontaktowych, o ktérych mowa w art. 246 ust. 3. Obowigzek dotyczy wytgcznie ustugi
wykonanej po ztozeniu zgdania. Pierwszy wykaz jest doreczany abonentowi w terminie 14 dni
od dnia zfozenia przez niego zadania, a kazdy kolejny w terminie do 10. dnia miesigca
kalendarzowego.

Ustep 3 obejmuje obowigzek uwzgledniania w podstawowym wykazie wykonanych ustug, w
odniesieniu do ustug Swiadczonych konsumentom, réwniez informacji o ustugach z
dodatkowym sSwiadczeniem. Informacje te dotyczg numeru wykorzystywanego do
Swiadczenia ustugi, strony BIP UKE, na ktdérej zamieszczony jest rejestr ustug z dodatkowym
Swiadczeniem, pouczenia o mozliwosci ztozenia zgdania zablokowania ustug z dodatkowym
Swiadczeniem.

Szczegotowy wykaz wykonanych ustug

Art. 296 dotyczy uprawnienia abonenta korzystajgcego z publicznie dostepnych ustug
komunikacji interpersonalnej do zgdania doreczenia mu szczegétowego wykazu wykonanych
ustug i stanowi implementacje lit. a czesci A zatacznika VI. W przeciwienstwie do wykazu
podstawowego, o ktdrym mowa w art. 295, za doreczenie wykazu szczegdétowego moze byc
pobierana optata w wysokosci okreslonej w cenniku. Szczegétowy wykaz wykonanych ustug
zawiera informacje o numerze wywotywanym, dacie oraz godzinie rozpoczecia realizacji
ustugi, czasie jej trwania oraz wysokosci optaty za ustuge z wyszczegdlnieniem ceny brutto i
netto. Wykaz ten obejmuje wyfagcznie ptatne ustugi.

Ustep 3 wskazuje jaki zakres czasowy obejmuje obowigzek doreczenia szczegdétowego wykazu
wykonanych ustug, w zaleznosci od tego jakiego rodzaju ustug zgdanie dotyczy. W przypadku
ustug post paid zakres ten liczony jest z uwzglednieniem okreséw rozliczeniowych, natomiast
w przypadku abonentéw pre paid z uwzglednieniem miesigca. Ustep 4 dotyczy terminu
doreczenia wykazu, z rozréznieniem na abonentéw post paid i pre paid.

W ust. 5 uregulowane zostato dodatkowe uprawnienie w postaci mozliwosci zagdania przez
abonenta doreczenia szczegétowego wykazu obejmujgcego wykonane juz uprzednio ustugi
(zadanie o charakterze wstecznym). Termin realizacji takiego zgdania wynosi 14 dni.
Maksymalny zakres czasowy takiego zgdania obejmuje w przypadku ustug post paid okresy
rozliczeniowe poprzedzajgce nie wiecej niz 12 miesiecy okres rozliczeniowy, w ktérym
abonent ztozyt zadanie, a w przypadku abonenta pre paid - okres nie dtuzszy niz 12 miesiecy
poprzedzajgcych termin ztozenia przez abonenta zadania.

Ustuga fakturowania stron trzecich (direct billing):

Artykut 297 dotyczy ustugi, ktora dotychczas nie byfta regulowana w obowigzujgcych
przepisach, stanowigc jednoczesnie implementacje zatgcznika VI czes$¢ A lit. h EKLE. Wsrdod
nowych tendencji na rynku ustug komunikacji elektronicznej widoczne jest udostepnianie
przez dostawcow ustug mozliwosci dokonywania ptatnosci za aktywowane w sieci ustugi,
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poprzez ich bezposrednie doliczanie do rachunku (tzw. direct billing). Direct billing pozwala
zaréwno na jednorazowy, jak i cykliczny dostep do réznego rodzaju ptatnych tresci czy ustug.
Taka forma pfatnosci jest dla uzytkownikéw wygodnym rozwigzaniem pod warunkiem, ze
gwarantuje odpowiedni poziom bezpieczernstwa. W przypadku korzystania z internetu
mobilnego zdarza sie, ze informacja sms o rozpoczeciu korzystaniu z ustug direct biling oraz
odptatnosci za ustugi jest wysytana na numer (karte SIM), ktdry jest zainstalowany w
urzadzeniu, ktére nie odczytuje wiadomosci sms. Skutkiem takiej sytuacji jest obcigzenie
uzytkownika kosztami ustugi bez jego wiedzy. Majgc na uwadze konieczno$¢ zabezpieczenia
interesdw abonentdw projektowane przepisy przewidujg wprowadzenie mechanizmu opt in
dla $wiadczenia ustug direct billing. Oznacza to, ze uruchomienie tej ustug mozliwe jest jedynie
w przypadku wyrazenia przez abonenta uprzedniej zgody na trwatym nosniku. Dodatkowo, w
celu umozliwienia abonentom, ktérzy chca korzysta¢ z ustugi direct billing kontrolowania
swoich wydatkdéw ust. 2 przewiduje uprawnienie abonenta do bezptatnego okreslenia progu
kwotowego nabycia towardw i ustug objetych tg ustuga dla kazdego okresu rozliczeniowego,
a w przypadku jego braku - dla kazdego miesigca kalendarzowego. Dostawca ustug ma
obowigzek zaoferowacé co najmniej 3 takie progi: 35, 100 i 200 ztotych. W przypadku gdy
abonent nie okresli progu kwotowego wyniesie on 35 zfotych. Jednoczesnie w momencie
osiggniecia progu kwotowego abonent otrzyma informacje o tym fakcie, a mozliwos¢ dalszego
nabycia towardw i ustug, ktdre miatyby by¢ objete ustuga fakturowania zostanie zablokowana.
Mechanizm informowania o przekroczeniu progu w przypadku abonentéw stacjonarnych
ustug gtosowych zostat przyjety na wzér mechanizmu funkcjonujgcego juz w przypadku ustug
premium rate - obowigzek informowania uwaza sie za zrealizowany, jezeli dostawca wykonat
co najmniej trzy préby potgczenia z abonentem w ciggu 24 godzin od momentu osiggniecia
progu kwotowego. W celu zapewnienia abonentowi informac;ji o kosztach korzystania z ustug
nabywanych w drodze direct billingu dostawca ustug zamieszcza na fakturze informacje o
wartosci nabytych poszczegélnych towaréw lub ustug. Natomiast w celu umozliwienia
identyfikacji podmiotu bedacego dostawcg nabywanych towaréw i ustug np. na potrzeby
sktadania reklamacji, na fakturze ma by¢ réwniez wskazana nazwa lub firma podmiotu, od
ktorego abonent nabyt towary lub ustugi.

Art. 298

Projektowany art. 298 przesadza, iz w przypadku gdy dostep do publicznej sieci
telekomunikacyjnej za posrednictwem lokalnej sieci radiowej moze by¢ $wiadczony przez
dostawce ustugi dostepu do internetu przy uzyciu urzadzen zlokalizowanych u tego
uzytkownika, niezbedna jest uprzednia zgoda tego uzytkownika. Przepis ten stanowi
transpozycje art. 56 ust. 3 EKLE.

Art. 299

Zgodnie z projektowanym art. 299, przedsiebiorca telekomunikacyjny nie moze ogranicza¢ ani
uniemozliwiaé, po pierwsze, korzystania z dostepu do publicznej sieci telekomunikacyjnej
za posrednictwem lokalnej sieci radiowej wybranej przez uzytkownika korcowego,
w przypadku gdy lokalna sie¢ radiowa zostata udostepniona. Po drugie, ww. podmiot nie moze
ograniczaé¢ ani umozliwia¢ udostepnienia lokalnej sieci radiowej na potrzeby korzystania
z dostepu do sieci telekomunikacyjnej na rzecz innych uzytkownikéw koricowych. Zakazy te
wynikajg z art. 56 ust. 4 EKLE.

Art. 300
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Projektowane przepisy w art. 300 zawierajg generalne wytgczenie dotyczgce adresatéw
obowigzkéw wskazanych w rozdziale I. Przywotany przepis stanowi implementacje art. 98
EKLE. Zgodnie z projektowanymi przepisami obowigzki wskazane w rozdziale | (za wyjgtkiem
obowigzku niedyskryminacji, o ktérym mowa w art. 248 ust. 1) nie majg zastosowania do
przedsiebiorcow komunikacji elektronicznej $wiadczacych wyfacznie ustugi komunikacji
interpersonalnej niewykorzystujgce numerdéw, bedacych mikroprzedsiebiorcami w
rozumieniu ustawy z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo przedsiebiorcéw (Dz. U. poz. 646, 1479,
1629 1633). Takie podejscie regulacyjne uwzglednia zasade proporcjonalnosci, tak aby zakres
obowigzkéw odpowiadat ich celowi jakim jest ochrona intereséw uzytkownikéw koricowych.
Skala dziatalnosci mikroprzedsiebiorcéw Swiadczgcych ustugi komunikacji interpersonalnej
niewykorzystujgce numerow jest ograniczona, zatem uzasadnione jest aby zakres zobowigzan
naktadanych na takich przedsiebiorcow byt relatywnie mniejszy. Réwniez specyfika ustug
komunikacji interpersonalnej niewykorzystujgcych numerdéw, ktore nie sg typowymi,
samodzielnymi ustugami abonenckimi przemawia za ograniczeniem zakresu zobowigzan
wobec podmiotéw je sSwiadczacych. W celu zabezpieczenia intereséw uzytkownikow
konrncowych mikroprzedsiebiorca ma obowigzek poinformowac uzytkownika koricowego przed
zawarciem umowy o powyzszym wytgczeniu, gdyz oznacza ono de facto ograniczenie wielu
uprawnien uzytkownikow koncowych w relacjach z takim dostawcg ustug. Naruszenie
obowigzku informacyjnego podlega karze naktadanej przez Prezesa UKE.

Art. 301

Artykut 301 zawiera rozszerzenie podmiotowe katalogu adresatow obowigzkow dotyczacych
uprawnien konsumentow. Wymienione w art. 301 przepisy majg odpowiednie zastosowanie
rowniez do uzytkownikéw koncowych bedgcych mikroprzedsiebiorcami i matymi
przedsiebiorcami lub organizacjami pozarzgdowymi w rozumieniu art. 3 ust. 2 pkt. 2 ustawy
z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz.U.z 2019 r.
poz. 688), chyba, ze wyrazili oni zgode, ze przepisy te nie bedg miaty do nich zastosowania.
Uprawnienia, ktére bedg dotyczy¢ powyzszej kategorii podmiotéw obejmuja: przekazywanie
informacji przedumownych, doreczanie zwieztego podsumowania warunkéw umowy,
uprawnienia dotyczgce ofert wigzanych, oferowanie narzedzia monitorowania zuzycia ustug.

ROZDZIAL 2. Ustuga powszechna

Ustuga powszechna - zakres

Artykut 302 definiuje ustuge powszechng i stanowi implementacje art. 84 ust. 1 EKLE. Zgodnie
z tym przepisem ustuga powszechna obejmuje zestaw ustug kluczowych z punktu widzenia
uzytkownikéw koricowych tj. ustuge adekwatnego szerokopasmowego dostepu do internetu
oraz ustugi komunikacji gtosowe;j.

Dostep do szerokopasmowego internetu ma istotne znaczenie dla spoteczenstwa i szeroko
rozumianej gospodarki. Stanowi on fundament uczestnictwa w gospodarce cyfrowej i zyciu
spotecznym ze wzgledu na réznorodne ustugi $wiadczone przez internet. Podstawowy dostep
do szerokopasmowego internetu jest masowo wykorzystywany do szerokiego zakresu
dziatalnosci, w zwigzku z czym jego zapewnienie jest jedng z podstawowych funkcji ustugi
powszechnej.

Ustugi adekwatnego szerokopasmowego dostepu do internetu oraz komunikacji gtosowej
powinny by¢ dostepne dla wszystkich uzytkownikéw koricowych oraz w cenach przystepnych
dla konsumentéw. Powyzsze rozrdznienie podmiotowe jest konsekwencjg przepiséw EKLE,
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ktére osobno regulujg kwestie dostepnosci ustug i ich przystepnosci cenowej. Ustugi
wchodzgce w skfad ustugi powszechnej obejmujg ustugi swiadczone w statej lokalizacji z
wykorzystaniem dowolnej technologii (przewodowej lub bezprzewodowej) z poszanowaniem
regut neutralnosci technologiczne;.

Definiujac ustuge powszechng projektowane przepisy precyzujg wymaog dobrej jakosci ustug.
Wymoég ten wigze sie z zakresem ustug, ktéore adekwatny szerokopasmowy dostep do
internetu powinien zapewniaé. W ust. 2 wskazany zostat minimalny katalog aplikacji, ktére w
ramach korzystania z adekwatnego szerokopasmowego dostepu do internetu powinny by¢
dostepne. Katalog ten obejmuje aplikacje powszechnie wykorzystywane w biezgcych
sprawach zycia codziennego takie jak: zakupy przez internet, poszukiwanie pracy czy
bankowos¢ elektroniczna. Jednoczesnie majgc na uwadze dynamiczne zmiany w sposobach
korzystania z internetu warunkowane m.in. dostepnoscia nowych aplikacji, ktérych
wykorzystywanie wymaga coraz to wyzszych parametréw ustugi zasadnym jest aby
ustawodawca miat mozliwo$¢ definiowania, gdy uzna to za konieczne, minimalnej
przeptywnosci tgcza dla ustugi adekwatnego szerokopasmowego dostepu do internetu.
Zgodnie z ust. 5 minister wtasciwy do spraw informatyzacji moze okreslic w drodze
rozporzgdzenia, wymagang przeptywnosc¢ tacza dla ustugi adekwatnego szerokopasmowego
dostepu do internetu, biorgc pod uwage koniecznos¢ zapewnienia konsumentom udziatu w
Zyciu spofecznym i gospodarczym poprzez mozliwos¢ korzystania z aplikacji, o ktérych mowa
w ust. 2.

Majac na celu ochrone interesdw konsumentéw projektowane przepisy w ust. 3 gwarantujg
mozliwos¢ ograniczenia zakresu ustug do minimum zgodnego z preferencjami konsumenta. W
szczegolnosci konsument ma mozliwos¢ ograniczenia ustugi powszechnej wytgcznie do ustug
komunikacji gtosowej. W takim wypadku konsument nie jest zobligowany do ponoszenia
dodatkowych optat, ponad te z tytutu swiadczenia ustug komunikacji gtosowej. Jednoczesnie
projektowane przepisy precyzujg skutki finansowe ztozenia zgdania ograniczenia zakresu
ustugi powszechnej w trakcie trwajgcego zobowigzania umownego odsytfajgc bezposrednio do
art. 258 ust. 3 dotyczgcego ograniczenia wysokosci roszczenia z tytutu jednostronnego
rozwigzania umowy przez abonenta. Dodatkowy mechanizm ochronny wynika z ust. 4, ktéry
obliguje przedsiebiorce $wiadczagcego ustuge powszechng do okreslenia warunkéw
Swiadczenia ustug, w tym ustug dodatkowych, w taki sposéb aby konsument nie miat
obowigzku ponoszenia optat za ustugi, ktére nie s3 wymagane dla $wiadczenia zamoéwionej
ustugi podstawowe;j.

Przystepnos$é cenowa ustugi powszechnej

Projektowane przepisy ktadg szczegdlny nacisk na zapewnienie konsumentom przystepnosci
cenowej ustug wchodzgcych w skfad ustugi powszechnej. W zwigzku z tym, zgodnie z art. 304
ust. 1 Prezes UKE analizuje ceny detaliczne ustug komunikacji gtosowej i adekwatnego
szerokopasmowego dostepu do internetu pod wzgledem ich przystepnosci. Wyniki analizy sg
konsultowane z zainteresowanymi podmiotami. Dalsze postepowanie Prezesa UKE jest Scisle
uzaleznione od wynikéw analizy i konsultacji. Zgodnie z ust. 3 projektowanych przepiséw w
przypadku gdy w wyniku analizy i konsultacji wykazane zostato, ze ceny detaliczne
ktdrejkolwiek z ustug wchodzacych w sktad ustugi powszechnej nie sg przystepne tj.
uniemozliwiajg konsumentom o niskich dochodach lub szczegdlnych potrzebach spotecznych
(np. osoby z niepetnosprawnosciami lub zamieszkujgce tereny o ograniczonej dostepnosci
ustug) korzystanie z tych ustug, Prezes UKE nakfada, w drodze decyzji, na wszystkich
przedsiebiorcow swiadczgcych ustugi komunikacji elektronicznej, o ktérych mowa w art. 302
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ust. 1, obowigzek oferowania specjalnego pakietu cenowego. Specjalny pakiet cenowy
oznacza pakiet cenowy oferowany na warunkach innych niz zwykte warunki komercyjne np.
obejmujacy podstawowy zakres ustugi dostepnej w nizszym abonamencie. Odstepstwo od
powyzszej procedury przewidziane zostato w ust. 4. W przypadku, gdy natozenie obowigzku
oferowania specjalnego pakietu cenowego na wszystkich przedsiebiorcow skutkowatoby
nadmiernym obcigzeniem administracyjnym lub finansowym dla przedsiebiorcéw, regulator
moze wyznaczy¢ przedsiebiorcow do swiadczenia ustugi powszechnej. Wyznaczenie
przedsiebiorcow do realizacji obowigzku zapewnienia specjalnych pakietow cenowych
odbywa sie w trybie, o ktérym mowa w art. 305 lub art. 306. Przedsiebiorca moze by¢
wyznaczony do zapewnienia przystepnosci cenowej w odniesieniu do petnego zakresu ustugi
powszechnej lub jednej z ustug wchodzacych w jej sktad. W decyzji naktadajgce obowigzek
oferowania specjalnego pakietu cenowego Prezes UKE moze dodatkowo zobowigzaé jej
adresata do stosowania jednolitych cen w ramach specjalnego pakietu cenowego na obszarze
geograficznym, na ktédrym ustuga objeta pakietem jest swiadczona.

Z art. 312 wynika istotne uprawnienie dla konsumentdw dotyczgce zawarcia umowy o
Swiadczenie ustug w oparciu o specjalny pakiet cenowy. Przedsiebiorca zobowigzany, na mocy
decyzji Prezesa UKE, do oferowania specjalnego pakietu cenowego nie moze odmowié
konsumentowi zawarcia umowy po cenach wynikajgcych z tego pakietu, jezeli spetnia on
warunki zawarte w regulaminie $wiadczenia ustugi oraz regulaminie swiadczenia specjalnego
pakietu cenowego. W celu zagwarantowania realizacji celu wynikajgcego z obowigzku
oferowania specjalnego pakietu cenowego — umozliwienie dostepu do ustug osobom, ktore ze
wzgledow finansowych nie moglyby korzysta¢ z nich na zwyktych warunkach rynkowych,
przedsiebiorca jest uprawniony do zgdania dokumentéw uprawniajgcych korzystanie ze
specjalnego pakietu cenowego. Dokumentami takimi sg dokumenty potwierdzajgce niskie
dochody lub szczegdlne potrzeby np. zaswiadczenie o niepetnosprawnosci. Zgodnie z ust. 3
zawarcie umowy powinno nastgpié nie pdzniej niz w terminie 30 dni od dnia ztozenia wniosku
przez konsumenta. Umowa powinna okreslac¢ termin rozpoczecia $wiadczenia ustugi.

Dostepnos$c¢ ustugi powszechnej

Obok analizy przystepnosci cenowej ustugi powszechnej dla konsumentéw Prezes UKE
dokonuje réwniez analizy dostepnosci dla uzytkownikéw koncowych ustug wchodzgcych w
sktad ustugi powszechnej i ich jakosci. Zgodnie z art. 303 ust. 1 projektowanych przepiséw
punktem odniesienia w procesie analizy ma by¢ nie tylko aktualny na chwile przeprowadzania
analizy stan rynku telekomunikacyjnego, ale réwniez stan przyszty tj. planowane i realizowane
inwestycje. Takie podejscie pozwoli na uwzglednienie réwniez przysztych inwestycji, ktére
beda mieé¢ wptyw na poprawe dostepnosci ustug na okreslonym obszarze geograficznym kraju.
Podobnie jak w przypadku badania przystepnosci cenowej rowniez w odniesieniu do badania
dostepnosci ustug Prezes UKE jest zobligowany do publikacji wynikéw analizy, celem
skonsultowania ich z zainteresowanymi podmiotami. W przypadku stwierdzenia w wyniku
analizy braku dostepnosci lub braku odpowiednie] jakosci ktérejkolwiek z ustug sktadajgcych
sie na ustuge powszechng Prezes UKE, w drodze decyzji, w trybie, o ktérym mowa w art. 305
lub art. 306, nakfada na przedsiebiorce obowigzek $wiadczenia ustugi na wskazanym obszarze.
Przedsiebiorca wyznaczony do realizacji obowigzku swiadczenia ustugi nie moze odméwié
zawarcia umowy o $wiadczenie tej ustugi, pod warunkiem, ze uzytkownik kofcowy spetnia
warunki $wiadczenia tej ustugi (art. 310). Umowa z uzytkownikiem korncowym powinna by¢
zawarta najpdzniej w terminie 30 dni od dnia ztozenia wniosku i okreslaé termin rozpoczecia
Swiadczenia ustugi.
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Zgodnie z art. 313 w przypadku wyznaczenia przedsiebiorcy do realizacji obowigzku
$wiadczenia ustugi powszechnej przedsiebiorca ten jest zobligowany do informowania Prezesa
UKE o planowanym zbyciu srodkéw majgtkowych lokalnej sieci dostepu lub ich znacznej czesci.
Prezes UKE bada wptyw takiej transakcji na zapewnianie i Swiadczenie ustug oraz koniecznos¢
natozenia, zmiany badz uchylenia obowigzkéw w zakresie Swiadczenia ustugi powszechnej.
Zawiadomienia dokonuje sie najpdzniej na szes¢ miesiecy przed planowanym przeniesieniem
srodkéw majatkowych.

Konkurs na przedsiebiorce wyznaczonego

W przypadku wykazania braku dostepnosci ustugi oraz braku przystepnosci cenowej ustug dla
konsumentéw, gdy natozenie obowigzku na wszystkich przedsiebiorcow stanowitoby
nadmierne obcigzenie (zgodnie z art. 304 ust. 4), Prezes UKE ogtasza konkurs na
przedsiebiorce wyznaczonego do realizacji obowigzku oferowania specjalnego pakietu
cenowego lub obowigzku swiadczenia ustugi. Projektowana ustawa w art. 304a precyzuje, ze
przez przedsiebiorce wyznaczonego nalezy rozumiec tego przedsiebiorce, ktdry zostat
wyznaczony do $wiadczenia ustugi lub oferowania specjalnego pakietu cenowego, w drodze
decyzji, w trybie art. 305 (wybdr w ramach konkursu) albo art. 306 (wyznaczenie przez Prezesa
UKE).

Zgodnie z art. 305 ust. 2 warunki konkursu okreslane sg z uwzglednieniem stopnia rozwoju
ustug telekomunikacyjnych, potrzeb uzytkownikéw koricowych oraz potrzeb minimalizacji
znieksztatcen lub ograniczen konkurencji na danym obszarze. W ust. 3 okreslone zostaty
obligatoryjne elementy ogtoszenia konkursowego tj. wskazanie ustugi objetej obowigzkiem
Swiadczenia, ogoélnych wymagan i obszaru realizacji obowigzku. Kryteriami wyboru
przedsiebiorcy sg najnizszy prognozowany koszt netto realizacji obowigzku oraz zdolnos¢
ekonomiczna i techniczna do realizacji tego obowigzku. Wyznaczenie przedsiebiorcy
nastepuje w drodze decyzji Prezesa UKE. Zakres ogtoszenia, dokumentacji oraz tryb
postepowania jest okreslany w akcie wykonawczym wydanym na podstawie ust. 6.

Wyznaczenie przedsiebiorcy

W pierwszej kolejnosci, w przypadku gdy zachodzi konieczno$¢ natozenia obowigzku w
zakresie dostepnosci lub przystepnosci cenowej ustugi powszechnej, Prezes UKE
przeprowadza konkurs na przedsiebiorce wyznaczonego. Sposdb postepowania w przypadku
gdy konkurs nie zakonczyt sie natozeniem obowigzku okresla art. 306. Przepis ten dotyczy
sytuacji gdy zaden przedsiebiorca nie przystgpit do konkursu lub zaden z uczestnikéw nie
spetnit warunkéw konkursu lub nie daje rekojmi zapewnienia realizacji obowigzku bedgcego
przedmiotem konkursu. W przypadku zaistnienia powyzszych sytuacji Prezes UKE wyznacza
przedsiebiorce w drodze decyzji z uwzglednieniem zdolnosci tego przedsiebiorcy do realizacji
obowigzku na wskazanym obszarze. W przypadku wyznaczenia przez Prezesa UKE
przedsiebiorcy przewidziany jest mechanizm zwrotu kosztéw wynikajagcych z
nieuzasadnionych obcigzen zwigzanych ze $wiadczeniem ustugi powszechne;j.

Zgodnie z art. 308 informacja o wyznaczeniu przedsiebiorcy jest niezwtocznie przekazywana
przez Prezesa UKE do Komisji Europejskiej oraz publikowana na stronie BIP UKE.

Obowiazki dotyczace regulaminu i cennika ustug sktadajacych sie na ustuge powszechna

Zgodnie z art. 309 przedsiebiorca na ktérego natozony zostat obowigzek swiadczenia ustugi
lub oferowania specjalnego pakietu cenowego informuje Prezesa UKE o wejsciu w zycie
cennika oraz warunkéw sSwiadczenia specjalnego pakietu cenowego i $wiadczenia ustugi,
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najpdzniej 7 dni przed ich wejsciem w zycie. Obowigzek ten dotyczy takze zmian warunkéw
Swiadczenia ww. ustug i cennikdw. Informacja przekazywana przez przedsiebiorce powinna
wskazywaé doktadne miejsce publikacji dokumentéw. Z powyzszym obowigzkiem wigze sie
uprawnienie Prezesa UKE wskazane w ust. 2 dotyczace mozliwosci weryfikacji cennika i
warunkéw Swiadczenia ustug. W przypadku, gdy postanowienia zawarte w warunkach
Swiadczenia ustug lub cenniku sg sprzeczne z decyzjg nakfadajacg obowigzek swiadczenia
ustugi lub oferowania specjalnego pakietu cenowego Prezes UKE wydaje decyzje wskazujgc w
niej zakres zmian, ktére powinny by¢ dokonane oraz termin wprowadzenia ich w zycie.
Decyzja Prezesa UKE ma rygor natychmiastowej wykonalnosci.

Zbycie sSrodkéw majatkowych sieci dostepu przez przedsiebiorce wyznaczonego

Artykut 313 reguluje sytuacje zbycia przez przedsiebiorce wyznaczonego srodkow
majatkowych lokalnej sieci dostepu lub ich znacznej czesci, na rzecz odrebnego podmiotu. W
takim wypadku przedsiebiorca wyznaczony ma obowigzek zawiadomié Prezesa UKE,
najpozniej na sze$¢ miesiecy przed planowanym zbyciem, o zamiarze zbycia. Powzigwszy
informacje o zbyciu Prezes UKE moze w drodze decyzji natozy¢, zmieni¢ lub uchyli¢ obowigzek
Swiadczenia ustugi biorgc pod uwage wptyw zbycia srodkéw na realizacje tego obowigzku, stan
rynku telekomunikacyjnego w zakresie dostepnoscii jakos$ci Swiadczenia tej ustugi, planowane
i realizowane przedsiewziecia inwestycyjne, a takie zdolnos¢ przedsiebiorcy
telekomunikacyjnego do realizacji tego obowigzku na danym obszarze.

Doptata w zakresie realizacji obowigzkdéw dotyczacych ustugi powszechnej—art. 314-318

Art. 314 - w projekcie przewiduje sie ustanowienie doptat w zakresie realizacji obowigzkow
dotyczacych swiadczenia ustug stanowigcych ustuge powszechng. W projektowanym przepisie
przyjeto mechanizm wspdlnego finansowania przez okreslonych przedsiebiorcow
telekomunikacyjnych kosztu netto realizacji ww. obowigzkow. Kalkulacja kosztu netto
realizacji obowigzku powinna uwzgledniaé¢ przychody z tytutu swiadczenia ustugi objetej
obowigzkiem, koszty bezposrednio zwigzane z jej Swiadczeniem oraz korzysci posrednie, jakie
uzyskuje przedsiebiorca w zwigzku ze $wiadczeniem tej ustugi. Szczegétowe zasady kalkulacji
kosztu netto zostang okreslone w rozporzadzeniu ministra wtasciwego ds. informatyzacji.
Zasady dotyczace finansowania obowigzku ustugi powszechnej stanowig wdrozenie art. 89-91
EKLE oraz Zatgcznika VII.

Art. 315 - przedsiebiorca wyznaczony w przypadku wystgpienia kosztu netto zwigzanego ze
Swiadczeniem ustugi objetej obowigzkiem, moze ztozy¢ wniosek w terminie 6 m-cy od
zakonczenia roku kalendarzowego, do Prezesa UKE o przyznanie doptaty do poniesionego
kosztu netto. Doptata moze by¢ przyznana wytacznie w przypadku jesli realizacja obowigzku

stanowi niesprawiedliwe obcigzenie dla przedsiebiorcy. Prezes UKE weryfikuje sposéb
kalkulacji kosztu netto, na podstawie dostarczonych przez przedsiebiorce wyznaczonego
dokumentéw. W tym celu powotuje biegtego. Prezes UKE w drodze decyzji przyznaje ustalong
kwote dopfaty albo odmawia jej przyznania, w przypadku jesli zweryfikowany koszt netto nie
stanowi nieuzasadnionego obcigzenia dla przedsiebiorcy wyznaczonego.

Art. 316 - zgodnie z projektowanym przepisem, do finansowania doptaty do poniesionego
przez przedsiebiorce wyznaczonego kosztu netto zobligowani bedg przedsiebiorcy
telekomunikacyjni, ktérych przychéd w danym roku przekroczy 10 min ztotych. Okreslenie
progu dochodowego ma na celu zwolnienie przedsiebiorcow, ktérych skala prowadzonej
dziatalnosci jest nieduza.
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Art. 317 - projektowany przepis reguluje sposéb pozyskiwania srodkéw finansowych w celu
sfinansowania kosztu netto. Prezes UKE w drodze decyzji okresla przedsiebiorcow
obowigzanych do udziatu w finansowaniu dopfaty zwigzanej z realizacjg obowigzku w zakresie
ustugi powszechnej oraz jednolity wskaznik procentowy udziatu w finansowaniu kosztu netto.
Stronami w prowadzonym przez Prezesa UKE postepowaniu administracyjnym jest kazdy
przedsiebiorca telekomunikacyjny obowigzany do wniesienia doptaty. Wysoko$¢ udziatu
danego przedsiebiorcy w pokryciu doptaty nie moze przekracza¢ 1% jego przychoddw.
Wskazanie ograniczenia udziatu danego przedsiebiorcy w doptacie ma stanowic¢ zapewnienie
jak najmniejszego zaktdcania rynku, niedyskryminacji oraz proporcjonalnosci stosowanego
Srodka. Wysokos¢ kwoty doptaty dla poszczegdlnego przedsiebiorcy telekomunikacyjnego
okreslana bedzie przez Prezesa UKE w zaswiadczeniu. W przypadku zmiany lub uchylenia w
catosci badz w czesci decyzji dotyczgcej okreslenia przedsiebiorcéw obowigzanych do dopfaty,
traci moc wydane przez Prezesa UKE zaswiadczenie. Naleznosci z tytutu doptat do kosztu netto
podlegajg egzekucji zgodnie z przepisami ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w
administracji.

Art. 318 - Prezes UKE gromadzi srodki na doptate do kosztu netto na wyodrebnionym
rachunku. Przekazanie srodkdéw nastepuje rowniez z wyodrebnionego rachunku Prezesa UKE.
Przedsiebiorcy telekomunikacyjni zobowigzani do doptaty wptacajg naleznosci w terminie 1
miesigca od daty otrzymania zaswiadczenia okreslajgcego kwote dopfaty. Zgodnie z ust. 2,
przedsiebiorca uprawniony do otrzymania doptaty nie uczestniczy w procesie przekazywania
$Srodkdw na rachunek UKE. Otrzymywana przez niego doptata jest pomniejszona o kwote
wynikajagcg z udziatu tego przedsiebiorcy w finansowaniu kosztu netto. Zgodnie z
obowigzkiem zapewnienia przejrzystosci procesu finansowania ustugi powszechnej, naktada
sie na Prezesa UKE obowigzki w zakresie sprawozdawczosci dotyczgcej procesu ustalania oraz
przyznawania doptaty do kosztu netto realizacji obowigzku w zakresie Swiadczenia ustugi
powszechnej. W termie 6 miesiecy od dnia uprawomocnienia sie decyzji Prezesa UKE
dotyczacej wyznaczenia przedsiebiorcéw obowigzanych do doptaty, Prezes UKE zamieszcza na
stronie BIP UKE sprawozdanie zawierajgce nastepujgce elementy:

e wysokos¢ kosztu netto,
e badanie dokumentacji,

o wysokos$¢ udziatu przedsiebiorcow telekomunikacyjnych obowigzanych do pokrycia
doptaty;

e wysokos¢ przekazanej doptaty przedsiebiorcy wyznaczonemu;

e wycene korzysci niematerialnych dla przedsiebiorcéw wyznaczonych, wynikajgcych ze
Swiadczenia ustugi powszechne;j.

Przerwanie, ograniczenie lub zaprzestanie Swiadczenia ustugi przez przedsiebiorce
wyznaczonego

Zgodnie z art. 319 przedsiebiorca wyznaczony moze przerwaé albo w istotnym zakresie
ograniczy¢ realizacje obowigzku $wiadczenia ustugi lub oferowania specjalnego pakietu
cenowego lub zmieni¢ warunki realizacji tego obowigzku jedynie w przypadkach wskazanych
w ustawie. Dotyczg one sytuacji gdy zachodzg uzasadnione okolicznosci uniemozliwiajgce
spetnienie wymagan dotyczacych zachowania ciggtosci Swiadczenia ustug w przypadku awarii
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sieci lub w sytuacjach szczegdlnego zagrozenia, zachowania ochrony integralnosci sieci,
interoperacyjnosci ustug, zachowania tajemnicy telekomunikacyjnej lub ochrony danych w
sieci, spetniania wymagan dotyczacych kompatybilnosci elektromagnetycznej. O zaistnieniu
powyzszych okolicznosci i czasie ich trwania przedsiebiorca obowigzany jest poinformowac
Prezesa UKE.

Artykut 320 reguluje sytuacje kiedy przedsiebiorca wyznaczony z przyczyn od siebie
niezaleznych nie moze realizowaé obowigzku swiadczenia ustugi lub oferowania specjalnego
pakietu cenowego. W takim wypadku przedsiebiorca ma obowigzek poinformowa¢ Prezesa
UKE o zamiarze zaprzestania Swiadczenia ustugi, wskazujac jednoczesnie jakie dziatania
podejmie w celu zapewnienia ciggtosci Swiadczenia ustugi. Majgc na uwadze koniecznos¢
ochrony abonentéw przed nagtym odtgczeniem ich od ustug przedsiebiorca wyznaczony nie
moze zaprzestac realizacji natozonego na niego obowigzku do czasu przejecia tego obowigzku
przez innego wyznaczonego przedsiebiorce.

Internet dla jednostek uprawnionych

Artykut 321 dotyczy obowigzku przedsiebiorcy wyznaczonego do realizacji obowigzku
Swiadczenia ustugi polegajgcego na zapewnieniu przytgczenia do sieci w celu korzystania z
ustugi szerokopasmowego dostepu do internetu jednostkom uprawnionym wskazanym w ust
1. W ustepie 2 zawarte jest upowaznienie dla ministra wtasciwego do spraw informatyzacji do
okreslenia, w drodze rozporzgdzenia, przeptywnosci fgcza dla jednostek uprawnionych.

ROZDZIAL 3. Odpowiedzialnos¢ za niewykonanie lub nienalezyte wykonanie ustug
komunikacji elektroniczne;j

Artykut 322 dotyczy kwestii odpowiedzialnosci przedsiebiorcy komunikacji elektronicznej za
niewykonanie lub nienalezyte wykonanie ustugi. Odpowiedzialnos¢ ta jest uregulowana
odrebnie w stosunku do ustug wchodzgcych w sktad ustugi powszechnej i w stosunku do
innych ustug. Zgodnie z ust. 1 w odniesieniu do ustug innych niz wchodzace w sktad ustugi
powszechnej stosuje sie ogdlne zasady odpowiedzialnosci kontraktowej wynikajgce z
przepisdw Kodeksu cywilnego, z zastrzezeniem ust. 5 oraz art. 325, ktéry uzaleznia mozliwosc
dochodzenia roszczen na drodze sadowej lub pozasgdowej, o ktérej mowa w art. 330, od
wyczerpania drogi postepowania reklamacyjnego.

Ustep 2 przewiduje szczegdlny zakres odpowiedzialnosci w przypadku $wiadczenia ustug
konsumentom. Wystepowanie znaczacych, statych lub czestych rozbieznosci miedzy
rzeczywistym wykonaniem ustugi telekomunikacyjnej a warunkami okreslonymi w umowie,
uprawnia konsumenta, poza mozliwoscia dochodzenia roszczen na zasadach ogdlnych, do
wypowiedzenia umowy, bez koniecznosci zaptaty roszczenia, o ktdrym mowa w art. 258 ust.
1. Uprawnienie to nie ma zastosowania w przypadku ustug dostepu do internetu. Przepis ten
stanowi implementacje art. 105 ust. 5 EKLE.

W przypadku ustug wchodzgcych w sktad ustugi powszechnej do odpowiedzialnosci
przedsiebiorcy zastosowanie majg jedynie zasady wskazane w projektowanej ustawie, z
wytgczeniem zasad ogélnych wynikajgcych z przepiséw Kodeksu cywilnego. Ustep 4
przewiduje jednak wyjatek od powyzszego ograniczenia odpowiedzialno$ci w przypadku, gdy
niewykonanie lub nienalezyte wykonanie ustugi wchodzgcej w sktad ustugi powszechnej
nastgpito w wyniku umysinej winy, razgcego niedbalstwa lub byto nastepstwem czynu
niedozwolonego.
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Odszkodowanie przy ustudze powszechnej

Artykut 323 okredla zasady wyptaty odszkodowania i jego wysokosé w przypadku przerwy w
Swiadczeniu ustugi powszechnej lub ustugi, o ktérej mowa w art. 321 ust. 1. Odszkodowanie
przystuguje za kazdy dzien przerwy w wysokosci 1/15 Sredniej optaty miesiecznej liczonej
wedtug rachunkdéw z ostatnich trzech okreséw rozliczeniowych, jednak za okres nie dtuzszy niz
ostatnie 12 miesiecy. Wypfata odszkodowania nie jest mozliwa w przypadku, gdy w danym
okresie rozliczeniowym tgczny czas przerw nie przekroczyt 36 godzin. Ustep 3 obok
odszkodowania przewiduje rowniez zwrot optaty abonamentowej w przypadkach, gdy
przerwa trwata dtuzej niz 12 godzin. W takim wypadku abonent za kazdy dzien przerwy jest
uprawniony do otrzymania zwrotu 1/30 miesiecznej optaty abonamentowe;.

Zgodnie z ust. 4 odszkodowanie przystuguje réwniez abonentowi, ktdremu przedsiebiorca
wyznaczony z wiasnej winy nie rozpoczat swiadczenia ustugi. Przepis ten dotyczy dwdch
sytuacji: gdy nie doszto do zawarcia umowy w terminie wynikajgcym z art. 311 lub 312 ust. 2
(termin 30 dni od ztozenia przez abonenta wniosku o zawarcie umowy) oraz gdy nie
rozpoczeto $wiadczenia ustug w terminie okreslonym w umowie o Swiadczenie ustugi
powszechnej lub ustugi, o ktérej mowa w art. 321 ust. 1. W powyzszych wypadkach za kazdy
dzien przekroczenia terminu uzytkownikowi kornicowemu przystuguje odszkodowanie w
wysokosci 1/30 okreslonej w umowie miesiecznej optaty abonamentowe;j.

Reklamacje

Artykut 324 reguluje w sposdb ogdlny uprawnienie abonenta do dochodzenia roszczen na
drodze postepowania reklamacyjnego. Tryb postepowania reklamacyjnego oraz warunki
jakim powinna odpowiada¢ reklamacja zostaty okreslone w rozporzadzeniu wydanym na
podstawie delegacji ustawowe] zawartej w ust. 4. W ustepie 2 wskazany zostat termin
rozpatrzenia reklamacji oraz sformutowane zostato wazne dla abonenta domniemanie, z
ktorego wynika, ze brak rozpatrzenia reklamacji w terminie 30 dni uwazany jest za jej
uwzglednienie. Przyjecie powyzszego zatozenia chroni abonenta przed skutkami nadmiernie
dtugotrwatego rozpatrywania reklamacji przez dostawce ustug. Celem unikniecia watpliwosci
dotyczacych zaistnienia domniemania ust. 2 precyzuje, ze przez rozpatrzenie reklamac;ji
rozumie sie wystanie przed uptywem tego terminu przez dostawce ustug odpowiedzi o
uwzglednieniu lub nieuwzglednieniu reklamacji. W przypadku gdy reklamacja zostaje
uwzgledniona abonent otrzymuje zwrot optaty poniesionej z tytutu doreczenia szczegétowego
wykazu wykonanych ustug telekomunikacyjnych.

Dochodzenie roszczen

Artykut 325 wprowadza obowigzek wyczerpania drogi postepowania reklamacyjnego przez
uzytkownika korcowego przed dochodzeniem roszczen na drodze postepowania sgdowego
lub postepowania w sprawie pozasgdowego rozwigzywania sporow konsumenckich
prowadzonego przez Prezesa UKE. W celu unikniecia watpliwosci czy i kiedy uzytkownik
koricowy moze skorzystac¢ z powyzszych sposobdéw dochodzenia roszczen ustep 2 precyzuje
jak nalezy rozumieé wyczerpanie drogi postepowania reklamacyjnego. Wyczerpanie drogi
postepowania reklamacyjnego oznacza nieuwzglednienie reklamacji lub w przypadku
uwzglednienia reklamacji brak zaptaty dochodzonej naleznosci w terminie 30 dni od dnia jej
uwzglednienia (art. 325 ust. 2).

Przedawnienie roszczen
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Artykut 326 ust. 1 dotyczy kwestii przedawnienia roszczen w zakresie ustugi powszechnej oraz
ustugi dostepu szerokopasmowego dla jednostek uprawnionych. Przepis ten ma charakter
szczegdlny wobec przepiséw ogdlnych dotyczacych przedawnienia roszczen zawartych w
Kodeksie cywilnym, zatem wytgcza ich stosowanie. Roszczenia dochodzone na podstawie art.
323 przedawniajg sie z uptywem 12 miesiecy od korica okresu rozliczeniowego, w ktorym
zakonczyta sie przerwa w sSwiadczeniu ustugi, albo od dnia, w ktérym ustuga zostata
nienalezycie wykonana lub miafa by¢ wykonana. Ustep 2 dookresla zasady obliczania terminu
przedawnienia wskazujgc warunki w jakich termin ten ulega zawieszeniu, tj. w przypadku
whiesienia reklamacji — od dnia jej wniesienia do dnia udzielenia odpowiedzi, w granicach
ustawowego terminu rozpatrzenia reklamacji.

Zaprzestanie swiadczenia ustug

Artykut 327 reguluje kwestie nieptacenia przez abonentéw rachunkéw oraz warunkow
zaprzestania w takim przypadku Swiadczenia ustug przez dostawce ustug
telekomunikacyjnych. Artykut ten stanowi implementacje litery e czesci A zatacznika VI do
EKLE. Dostawca ustug w przypadku zwtoki abonenta z zaptatg obowigzany jest w pierwszej
kolejnosci do powiadamia tego abonenta o zamiarze zaprzestania swiadczenia ustugi, jezeli
abonent ten nie ureguluje zalegtych naleznosci w terminie 14 dni od dnia otrzymania tego
powiadomienia. Powiadomienie dorecza sie na trwatym nosniku w postaci odpowiadajgcej
formie, w jakiej zawarta zostata umowa. Regulacja taka ma chroni¢ abonenta przed nagty i
niespodziewang utratg ustugi. Dopiero po bezskutecznym uptywie wyzej wskazanego terminu
dostawca ustug moze zaprzesta¢ Swiadczenia ustugi (ust. 2). W przypadku uregulowania
zalegtosci z tytutu Swiadczenia ustug przez abonenta dostawca ustug ma obowigzek
niezwtocznie wznowic¢ Swiadczenie ustug (ust. 3). Ustep 4 odnosi sie do sytuacji zaistnienia
sporu co do wysokosci naleznosci. W takim wypadku zaprzestanie Swiadczenia ustugi nie moze
nastgpi¢ do czasu rozstrzygniecia sporu, pod warunkiem, ze abonent ureguluje biezace,
niebedace przedmiotem sporu, naleznosci.

Artykut 328 reguluje sytuacje uporczywego naruszanie regulaminu i mozliwosci zaprzestania
w takim wypadku $wiadczenia ustugi przez jej dostawce. Dostawca ustug
telekomunikacyjnych, ktérego abonent uporczywie narusza warunki Swiadczenia ustug albo
podejmuje dziatania utrudniajgce lub uniemozliwiajace swiadczenie lub korzystanie z ustug
telekomunikacyjnych, powiadamia tego abonenta o zamiarze zaprzestania Swiadczenia ustug
po uptywie 14 dni od doreczenia powiadomienia. Powiadomienie dorecza sie na trwatym
nosniku w postaci odpowiadajgcej formie, w jakiej zawarta zostata umowa.

Artykut 329 dotyczy jednostronnego rozwigzania umowy przez dostawce ustug
telekomunikacyjnych z wytgcznej winy abonenta i pozostaje w zwigzku z art. 327 i art. 328
regulujgcymi kwestie zaprzestania Swiadczenia ustug. W przypadku gdy abonent, ktéremu
dostawca ustug zaprzestat swiadczenia ustug nie uregulowat w terminie 14 dni zalegtych
naleznosci lub nie zaprzestat uporczywego naruszania warunkéw umowy lub podejmowania
dziatan utrudniajgcych badz uniemozliwiajgcych swiadczenie ustug, wéwczas dostawca ustug
moze jednostronnie rozwigzac z nim umowe, jednak najpierw ma obowigzek powiadomic go
o tym. Jednostronne rozwigzanie umowy nie moze nastgpi¢ wczesniej niz 14 dni od dnia
doreczenia zawiadomienia.

Postepowanie w sprawie pozasadowego rozwigzywania sporow konsumenckich

Artykut 330 reguluje postepowanie w sprawie pozasgdowego rozwigzywania sporow
konsumenckich (postepowanie ADR). Postepowanie ADR moze by¢ wszczete w przypadku
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zaistnienia sporu cywilnoprawnego miedzy konsumentem a dostawcg ustug
telekomunikacyjnych. Celem postepowania jest polubowne zakoriczenie sporu.

Postepowanie ADR prowadzi Prezes UKE, ktéry w tym zakresie jest podmiotem uprawnionym
do prowadzenia postepowania w sprawie pozasgdowego rozwigzywania Sporow
konsumenckich w rozumieniu ustawy z dnia 23 wrzesnia 2016 r. o pozasgdowym
rozwigzywaniu sporow konsumenckich (Dz.U. poz. 1823). Do postepowania ADR stosuje sie w
zakresie nieuregulowanym ustawg przepisy ustawy z dnia 23 wrzes$nia 2016 r. o pozasgdowym
rozwigzywaniu sporow konsumenckich. Zgodnie z ust. 4 postepowanie moze by¢ wszczete na
wniosek konsumenta albo z urzedu, jezeli wymaga tego ochrona interesu konsumenta.
Niezbedne elementy wniosku okreslone zostaty w art. 33 ust. 2 ustawy o pozasgdowym
rozwigzywaniu sporéw konsumenckich, z tym zastrzezeniem, ze wnioskodawca moze wnosic¢
o przedstawienie stronom propozycji rozwigzania sporu (ust. 5). Prezes UKE ma obowigzek
odmowi¢ rozpatrzenia sporu w przypadku, gdy jego przedmiot wykracza poza kategorie
sporow objete witasciwoscig Prezesa UKE (ust. 7). Jednoczesnie ust. 8 wskazuje katalog
przypadkéow kiedy Prezes UKE moze odméwi¢ rozpatrzenia sporu, a wiec pozostawia sie
regulatorowi pewien margines swobody w przedmiocie odmowy wszczecia postepowania. W
ust. 9, 10i 11 uregulowane zostaty kwestie dotyczgce przebiegu postepowania, upowaznienia
pracownika do prowadzenia postepowan oraz warunkow cofniecia takiego upowaznienia.

W ust. 12 zawarta jest delegacja ustawowa do wydania rozporzgdzenia okreslajgcego tryb
postepowania, wysokos$¢ progu finansowego wartosci przedmiotu sporu, sposdb wnoszenia
wnioskdw o0 wszczecie postepowania, sposdéb wymiany informacji miedzy stronami
postepowania, szczegotowe kwalifikacje osob prowadzgcych postepowania, termin na
wyrazenie przez strony zgody na przedstawiong propozycje rozwigzania sporu lub na
zastosowanie sie do nie;j.

ROZDZIAL 4. Tajemnica komunikacji elektronicznej
Art. 331

Artykut jest implementacjg art. 5 dyrektywy 58/2002/WE. W przepisie tym jest mowa o
poufnosci komunikacji i zwigzanych z nig danych o ruchu za posrednictwem publicznie
dostepnej sieci tacznosci i publicznie dostepnych ustug tacznosdci elektronicznej.
Konsekwentnie, przepisy powinny chroni¢ komunikacje elektroniczng. Tajemnica
telekomunikacyjna odnosi sie nie tylko do ustug s$wiadczonych przez przedsiebiorcow
telekomunikacyjnych, ale réwniez przez dostawcéw ustug komunikacji interpersonalnej
niewykorzystujacej numeracji.

Tajemnica komunikacji elektronicznej obejmuje dane uzytkownika, tre$é indywidualnych
komunikatéw, dane transmisyjne, dane o lokalizacji oraz, jezeli dotyczy, dane o prdébach
potgczenia. Co do zasady, ujawnianie lub przetwarzanie tresci albo danych objetych tajemnica
komunikacji elektronicznej narusza obowigzek zachowania tajemnicy komunikacji
elektronicznej, chyba ze przepisy szczegdlne, w tym ustawy, wskazujg inacze;j.

Przepisy dotyczace tajemnicy telekomunikacyjnej nie majg zastosowania do informacji ze swej
istoty jawnych.

Art. 332
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W art. 332 ustawy wskazano podmioty zobowigzane do zachowania tajemnicy komunikacji
elektronicznej. Sg to wszystkie podmioty uczestniczace w $wiadczeniu ustug komunikacji
elektronicznej. Katalog ten nie jest ograniczony do przedsiebiorcow komunikacji
elektronicznej, lecz rozszerzony o wszystkie podmioty z nimi wspodtpracujace.

W przepisie wprowadzone zostato wytgczenie naruszenia tajemnicy telekomunikacyjnej, jezeli
komunikat zostat uzyskany w celu dokumentowania naruszenia ustawy.

Wytaczenie odpowiedzialnosci podmiotu, o ktérym mowa w art. 5 ust. 3, za tresci przesytane
z i do publicznej sieci telekomunikacyjnej w przypadku gdy podmiot ten nie jest inicjatorem
przekazu tych danych (nie podejmuje decyzji o rozpoczeciu transmisji danych), nie wybiera
odbiorcéw lub nie wybiera lub nie przeksztatca okreslonej informacji, ktora jest zawarta w
przekazie, jest przewidziane trescig art. 323 ust. 5. Przepis ten stanowi transpozycje art. 56
ust. 2 EKLE, ktory odwotuje sie do stosowania art. 12 dyrektywy 2000/31/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 8 czerwca 2000 r. w sprawie niektérych aspektéw prawnych ustug
spoteczenstwa informacyjnego, w szczegdlnosci handlu elektronicznego w ramach rynku
wewnetrznego (dyrektywa o handlu elektronicznym).

Art. 333

Art. 333 ust. 1 jest implementacjg art. 5 ust. 1 zd. 3 dyrektywy 58/2002. Zgodnie z tym
przepisem, przetwarzanie danych objetych tajemnicg komunikacji elektronicznej, w tym
danych osobowych, jest dopuszczalne wytgcznie w sytuacji, w ktérej przetwarzanie dotyczy
Swiadczonej ustugi lub jest niezbedne do jej wykonania.

Art. 333 ust. 2 jest implementacjg art. 5 ust. 3 dyrektywy 58/200. Wskazane zostato, ze
przetwarzanie danych osobowych uzytkownika, innych niz objetych tajemnicg komunikacji
elektronicznej (z wytgczeniem samych danych bezposrednio identyfikujgcych uzytkownika),
odbywa sie z uwzglednieniem przepisow ochrony danych osobowych.

Art. 333 ust. 2 jest implementacjg art. 9 ust. 2 dyrektywy 58/2002. W przepisie tym zostaty
wskazane dane (numer konta bankowego, numer karty pfatniczej, dane kontaktowe), ktérych
przetwarzanie przez dostawcow ustug komunikacji elektronicznej (lub podmioty dziatajgce na
ich zlecenie) moze odbywaé sie wyfacznie na podstawie zgody (art. 6 ust. 1 lit. a RODO).
Ustalenie podstawy prawnej przetwarzania innych danych osobowych wymaga analizy
kategorii danych oraz celéw przetwarzania przez administratora.

Art. 334

W art. 334 ust. 1wskazano, ze przedsiebiorca komunikacji elektronicznej, dysponujgcy danymi
objetymi tajemnicg komunikacji elektronicznej, jest odpowiedzialny za jej ewentualne
naruszenie tajemnicy przez podmioty dziatajgcego w jego imieniu, niezaleznie od winy w
wyborze. W ust. 2 wskazano, ze przedsiebiorca komunikacji elektronicznej $wiadczacy ustugi
na rzecz innego przedsiebiorcy komunikacji elektronicznej jest uprawniony do przetwarzania
danych uzytkownika tego innego przedsiebiorcy komunikacji elektronicznej, lecz tylko w
zakresie w jakim jest to niezbedne do Swiadczonych przez niego ustug.

Art. 335

W przedmiotowym przepisie wskazano, iz dane uzytkownikéw korAcowych mogg byc
przetwarzane przez przedsiebiorce komunikacji elektronicznej wytgcznie przez
obowigzywania umowy. Po jej zakonczeniu mogg by¢ one przetwarzane wytgcznie w celu
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ochrony przed roszczeniami lub wykonywania przez tych przedsiebiorcow obowigzkéw
wskazanych w przepisach prawa.

Art. 336

Przepisy art. 336 sg implementacjg art. 6 dyrektywy 58/2002. Wskazane w nim zostaty zasady,
na jakich przedsiebiorca komunikacji elektronicznej moze przetwarzaé dane transmisyjne. W
szczegolnosci dostawca ustug komunikacji elektronicznej jest obowigzany do informowania
uzytkownikdw o celu przetwarzania danych transmisyjnych, jak réwniez o zakresie tego
przetwarzania. Zgodnie z ust. 3 nalezy réwniez poinformowac o okresie przetwarzania, jezeli
dane majg by¢ przetwarzane dla celéw marketingu ustug komunikacji elektronicznej lub
Swiadczenia ustug o wartosci wzbogaconej, niezbedna jest zgoda uzytkownika. W tym
ostatnim przypadku podstawg prawng przetwarzania jest zgoda uzytkownika. W ust. 5
ograniczony zostat katalog podmiotdw, jakie moga przetwarzaé¢ dane w imieniu dostawcéw
ustug komunikacji elektronicznej.

Art. 337

Art. 337 jest implementacjg art. 9 dyrektywy 58/2002. W przepisie tym uregulowano zasady
przetwarzania danych o lokalizacji przez dostawcéw ustug komunikacji elektronicznej. Aby
przetwarza¢ dane o lokalizacji, przedsiebiorca komunikacji elektronicznej jest obowigzany
uzyska¢ zgode uzytkownika. Niezaleznie od zgody, dopuszczalne jest przetwarzanie danych
zanonimizowanych. W zwigzku z podwyzszonym poziomem prywatnosci danych
lokalizacyjnych, przedmiotowe przetwarzanie zwigzane jest z szczegdlnymi obowigzkami
informacyjnymi. Dane lokalizacyjne mogg by¢ przetwarzane wytgcznie w celu swiadczenia
ustug o wartosci wzbogaconej.

Art. 338

Przedmiotowa regulacja uprawnia podmioty dziatajgce w imieniu przedsiebiorcow
komunikacji elektronicznej do wiaczenia sie do trwajgcych pofaczen, jezeli jest to niezbedne
do usuniecia awarii, zaktécen Ilub w innym celu zwigzanym 2z utrzymaniem sieci
telekomunikacyjnej lub swiadczeniem ustugi komunikacji elektronicznej. Podmiot wiaczajacy
sie do pofaczenia jest obowigzany —w momencie wigczenia — do poinformowania o tym fakcie
osoby biorgce udziat w komunikacji.

Art. 339

W art. 339 ust. 1 wskazano obowigzek dostawcéw publicznie dostepnych ustug komunikacji
elektronicznej do rejestracji i przetwarzania danych o swiadczonych ustugach komunikacji
elektronicznej, jezeli jest to niezbedne do rozliczenia ptatnosci za te ustugi lub rozpatrzenia
reklamacji. Okres retencji przedmiotowych danych zostat ustalony na 12 miesiecy.

Art. 340

Przepisy dotyczace spisu abonentéw sg implementacjg art. 12 dyrektywy 58/2002. S3 one
rowniez implementacjg art. 112 EKLE oraz postanowien Zatgcznika VII pkt 2 EKLE.

Dane przetwarzane przez przedsiebiorce telekomunikacyjnego w celu umieszczenia ich w
publicznie dostepnym spisie abonentéw. Ze wzgledu na ochrone prywatnosci, zamieszczenie
danych abonenta w spisie moze nastgpié wytgcznie po uzyskaniu zgody od tego abonenta.

Art. 341
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Przepis wprowadza uprawnienie przedsiebiorca telekomunikacyjnego do prowadzenia biura
numeréw. Prowadzenie biura numeréw moze zosta¢ powierzone innemu podmiotowi, ktéry
nie musi by¢ przedsiebiorca telekomunikacyjnym.

Art. 343

Postanowienia art. 343 stanowig o ochronie uzytkownikéw korncowych przed nekaniem w
zwigzku z marketingiem bezposrednim lub przesytaniem niezamdwionej informacji
handlowej. Przepisy nie stanowig znaczgcej modyfikacji dotychczas obowigzujgcych regulacji
z art. 10 ustawy o Swiadczeniu ustug drogg elektroniczng oraz art. 172 Pt. Wraz z
wprowadzeniem art. 343 uchylany jest art. 10 ustawy o S$wiadczeniu ustug drogg
elektroniczna.

Automatyczne systemy wywotujgce sg to zautomatyzowane potgczenia komunikacji gtosowej,
ktore tgczg sie z uzytkownikiem kofncowym i przekazujg przygotowane uprzednio nagranie.
Analogicznie moga to by¢ inne komunikaty.

Marketing bezposredni oraz przesytanie niezamdwionej informacji handlowej mogg odbywac
sie w réznej formie, w szczegdlnosci: wiadomosci poczty elektronicznej, telefony do
uzytkownikow koncowych, wiadomosci SMS lub MMS, jak rowniez wszelkie inne formy
komunikacji.

Co do zasady, zakazany jest marketing bezposredni oraz przesytanie niezamdwionej informacji
handlowej. Regulacja dotyczy wszystkich, nie tylko przedsiebiorcow komunikacji
elektronicznej. Marketing elektroniczny lub przesytanie niezamoéwionej informacji handlowe;j
sg dopuszczalne, jezeli uzytkownik wyrazili zgode na ich otrzymywanie. Zgoda moze nie by¢
wyrazna, jezeli uzytkownik koncowy udostepnili w ww. celach identyfikujgcy go adres
elektroniczny. Komunikacja nie moze odbywac sie na uzytkownika korncowego.

Art. 344

W art. 344 regulowane jest pozyskiwanie informacji z urzadzen koncowych. Pozyskiwanie
informacji oraz uzyskiwanie dostepu do informacji przechowywanej na urzadzeniach
koncowych jest dopuszczalne po uprzednim przekazaniu informacji do uzytkownika
koncowego oraz pozyskaniu zgody na takie dziatania. Zgoda moze by¢ wyrazona przez
odpowiednie ustawienia oprogramowania na urzadzeniu koicowym.

Przepis przewiduje wyjatek, tj. jezeli przechowywanie lub uzyskanie informacji jest niezbedne
do $wiadczenia transmisji komunikatu za posrednictwem publicznej sieci telekomunikacyjnej
lub $wiadczenia ustug komunikacji elektronicznej.

Art. 345

Zgodnie z ogdlng regulacja, do zgdd o ktérych mowa w Rozdziale 4 ,Tajemnica komunikacji
elektronicznej” stosuje sie przepisy RODO, a w szczegdlnosci art. 7 RODO. Oznacza to w
szczegodlnosci, ze kazda zgoda musi by¢ konkretna, dobrowolna, $wiadoma i jednoznaczna.
Podmiotowi wyrazajgcemu przystuguje réwniez prawo do odwotania zgody. Podmiot
zbierajgcy zgody jest obowigzany do zapewnienia rozliczalnosci.

Art. 346

Art. 346 jest implementacjg art. 4 ust. 1a dyrektywy 58/2002. Wskazane zostaty, ponad
wymogi okreslone w Rozporzadzeniu RODO, $rodki, jakie powinni wdrozy¢ dostawcy
publicznie dostepnych ustug komunikacji elektronicznej.
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Art. 347, Art. 348, Art. 349

Art. 346 jest implementacjg art. 4 dyrektywy 58/2002 oraz uzupetnia regulacje rozporzadzenie
Komisji (UE) Nr 611/2013 z 24.6.2013 r. w sprawie $srodkéw majacych zastosowanie przy
powiadamianiu o przypadkach naruszenia danych osobowych, na mocy dyrektywy
2002/58/WE Parlamentu Europejskiego i Rady o prywatnosci i tgcznosci elektronicznej.
Wskazana zostata procedura obowigzujgca dostawcow ustug komunikacji elektronicznej w
przypadku naruszenia ochrony danych osobowych. W art. 349 wskazane zostato, ze Prezes
UODO kierujgc do dostawcy powszechnie dostepnych ustug komunikacji elektronicznej
wystgpienia zmierzajgce do zapewnienia skutecznej ochrony danych osobowych uwzglednia
wytyczne Komisji Europejskiej dotyczace realizacji obowigzku powiadomienia uzytkownika
korncowego bedgcego osobg fizyczng o naruszeniu jego danych osobowych i wskazuje
okolicznosci, forme i sposéb takiego powiadomienia.

Art. 350

Art. 350 jest implementacjg art. 4 ust. 4 zdanie ostatnie dyrektywy 58/2002. Wskazany zostat
szczegolny, niezalezny od postanowien Rozporzgdzenia RODO, obowigzek prowadzenia przez
dostawcow publicznie dostepnych ustug komunikacji elektronicznej rejestru naruszen ochrony
danych osobowych, wraz z jego minimalnym zakresem. Nie mozna wykluczy¢ sytuacji, ze
rozszerzony rejestr prowadzony przez dostawcéw na podstawie Rozporzgadzenia RODO
spetnia wymagania art. 350. Powierzenie prowadzenia rejestru moze zosta¢ powierzone
innemu podmiotowi, w szczegdlnosci prowadzgcemu profesjonalne ustugi w przedmiotowym
zakresie.

ROZDZIAL 5. Cyfrowe transmisje radiofoniczne i telewizyjne
Radiodyfuzja cyfrowa

Przepisy art. 351 projektowanej ustawy regulujg zagadnienia zwigzane z telewizjg i radiofonia
cyfrowg i sg one konsekwencja szczegdétowych wymagan zawartych w EKLE. Zgodnie z ust. 1,
ktory stanowi implementacje art. 113 ust. 3 EKLE, konieczne jest zapewnienie petnej
interoperacyjnosci poprzez wyposazenie cyfrowych odbiornikéw telewizyjnych w ztgcza
zdolne do przesytania wszystkich koniecznych sktadnikéw sygnatu cyfrowego, witgczajac
strumienie audio i wideo, informacje o dostepie warunkowym, informacje o API.

Ustep 2 stanowi implementacje art. 113 EKLE, w ktérym zobowigzuje sie dostawcéw ustug
telewizji cyfrowej do zapewnienia mozliwosci bezptatnego zwrotu sprzetu po zakoriczonej
umowie pod warunkiem, iz nie jest on w petni interpretacyjny z ustugami telewizji cyfrowej
innych dostawcéw, w tym tych, na ktére przeszedt uzytkownik korcowy.

W odniesieniu do szerokoekranowej telewizji cyfrowej, o ktérej mowa w ust. 3 wspodtczynnik
16:9 jest formatem odniesienia dla ustug i programow telewizji szerokoformatowej i jest
obecnie stosowany na rynkach panstw cztonkowskich. Zatem uzytkownicy ustug i programow
telewizji szerokoekranowej zachowujg mozliwos¢ odbierania takich programéw w formacie,
w jakim sg one transmitowane.

W ust. 3, ktéry stanowi implementacje art. 113 EKLE, wskazano, ze odbiorniki telewizyjne i
pozostate urzadzenia uzywane do odbioru transmisji cyfrowych powinny umozliwiaé¢ odbidr
niekodowanych cyfrowych transmisji telewizyjnych. Drugi wymodg dotyczy przystosowania
odbiornikow do dekodowania transmisji za pomocy jednolitego algorytmu kodowania
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(skramblowania), okreslonego w przepisach wykonawczych. Algorytm ten jest oparty na
odpowiednim raporcie technicznym ETSI. Stosowanie jednolitego systemu kodowania ma
zapobiegaé¢ wytworzeniu réznych systemdéw kodowania sygnatu, ktére mogtyby zagrozié
jednolitosci rynku telewizyjnego. System kodowania ma stanowi¢ podstawowe
zabezpieczenie transmisji przed nieuprawnionym dostepem.

Ustep 4 stanowi implementacje art. 113 EKLE. W ustepie tym okres$lono, ze uzytkownicy
koricowi powinni mie¢ mozliwos¢ korzystania z gwarancji interoperacyjnosci wszelkiego
sprzetu do odbioru sygnatu radiowego w nowych pojazdach kategorii M. Zgodnie z EKLE
odbiorniki samochodowe, w ktdre wyposazane sg pojazdy kategorii M udostepniane na rynku
do sprzedazy lub wynajmu w Unii od dnia 21 grudnia 2020 r., powinny umozliwia¢ co najmniej
odbiér niekodowanych transmisji radiofonicznych. Niemniej przepisy nie stojg na
przeszkodzie, by samochodowe urzgdzenia radiowe w nowych pojazdach kategorii M byty w
stanie odbierac i odtwarza¢ ustugi radiowe Swiadczone za pomocg analogowych naziemnych
programoéw radiowych. Kontrole przystosowania odbiornikdw samochodowych do odbioru
cyfrowych transmisji bedzie prowadzit Prezes UKE. Nabywcy wewngtrzwspdlnotowi, jak
rowniez najemcy pojazdow kategorii M oferujacy najem dtugoterminowy, ktérzy nie beda
przestrzegac¢ powyzszego obowigzku, obcigzeni zostang przez Prezesa UKE kara pieniezng w
wysokosci do 3% uzyskanego przychodu.

Projektowane przepisy uwzgledniajg delegacje zmierzajgce do wydania wymagan
technicznych dotyczgcych sprzetu naziemnej telewizji cyfrowej oraz naziemnej radiofonii
cyfrowej, tak aby przygotowac konsumentéw do nowej techniki nadawania naziemnego oraz
unikng¢ podazy sprzetu, ktdry nie bytby zgodny z wymaganiami technicznymi, ktére maja
zosta¢ wprowadzone.

Systemy warunkowego dostepu

Stosowanie systemdéw dostepu warunkowego zostato uregulowana w EKLE i oznacza
jakiekolwiek srodki techniczne, ktére powodujg, ze dostep do chronionych ustug nadawania
radiowego lub telewizyjnego w formie zrozumiatej jest uwarunkowany posiadaniem
abonamentu lub innego, uprzednio uzyskanego indywidualnego zezwolenia. Innymi stowy,
system warunkowego dostepu pozwala na pobieranie optaty za dostep do odkodowanego
przekazu audiowizualnego. Ustuga dostepu warunkowego obejmuje z reguty obstuge systemu
uprawnien abonentéw, kodowanie przekazu i obstuge urzadzen abonenckich pozwalajgcych
na odbior.

W art. 352, ktéry stanowi implementacje art. 62 ust. 2 EKLE, wskazano, iz po dokonaniu analizy
wymogoéw dotyczgcych warunkowego dostepu do ustug transmisji telewizji cyfrowej Prezes
UKE moze znie$¢ albo zmieni¢ wymogi natozone na przedsiebiorstwa, ktére nie posiadaja
znaczacej pozycji na danym rynku. Takie zniesienie wymogdw albo ich zmiana nie powinny
negatywnie oddziatywa¢ na dostep uzytkownikéw koncowych do takich ustug ani na
perspektywe efektywnej konkurencji.

Artykut 354 implementuje art. 62 ust. 1 EKLE i okresla obowigzki skierowane do dysponentow
praw witasnosci przemystowej do systemow dostepu warunkowego i ustug swiadczonych za
ich pomoca. Rozrdznienie odnosi sie do systemu warunkowego dostepu oraz ustug
polegajacych na dostepie warunkowym.

W art. 354 ust. 2, stanowigcym implementacje art. 62 ust. 1 EKLE, okreslono warunki
przyznawania licencji producentom sprzetu konsumenckiego w odniesieniu do wspdlnego
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interfejsu pozwalajacego na potgczenie wielu innych systemoéw dostepu, lub srodkéw
charakterystycznych dla innego systemu dostepu, pod warunkiem ze licencjobiorca spetnia
odpowiednie i uzasadnione wymogi, zapewniajgc, w zakresie, w jakim go to dotyczy,
bezpieczenstwo transakcji operatoréow systemdéw warunkowego dostepu.

Art. 355 implementuje art. 61 ust. 2 lit. d EKLE i przewiduje mozliwos$¢ rozszerzenia obowigzku
zapewniania dostepu na inne udogodnienia towarzyszace w dziedzinie cyfrowej radiofonii i
telewizji. Interfejs programowania aplikacji (API) i elektroniczny przewodnik po programach
(EPG) zapewnia uzytkownikom koncowym dostep do cyfrowych ustug radiowych i
telewizyjnych, ale réwniez do powigzanych ustug uzupetniajacych. Takie ustugi uzupetniajgce
powinny mie¢ mozliwos¢ obejmowania ustug powigzanych z programami, ktére zostaty
zaprojektowane z myslg o poprawie dostepnosci dla uzytkownikéw korcowych z
niepetnosprawnosciami.

Dziat VIII. Organy wiasciwe w sprawach komunikacji elektronicznej i poczty, szczegdlne
uprawnienia Prezesa UKE oraz postepowanie przed Prezesem UKE

ROZDZIAL 1. Organy wiasciwe w sprawach komunikacji elektronicznej i poczty.

Projektowane przepisy utrzymujg dotychczasowe regulacje w zakresie struktury
instytucjonalnej. Organami wiasciwymi w sprawach telekomunikacji pozostaje minister
wiasciwy do spraw informatyzacji i Prezes UKE. Przepisy uwzgledniajg zmiany wynikajace z
EKLE odnoszace sie do krajowych organdw regulacyjnych (Prezesa UKE). W tym zakresie
projektowane przepisy stanowig wdrozenie art. 5-11 EKLE, a ponadto w zakresie celéw polityki
regulacyjnej stanowig wdrozenie art. 3 EKLE.

W pordéwnaniu do dotychczasowej regulacji doprecyzowano katalog informacji jakie Prezes
UKE powinien zawrze¢ w corocznym sprawozdaniu ze swojej dziatalnosci regulacyjnej (dodano
informacje na temat stanu rynku, decyzji wydanych przez Prezesa, zasobdéw ludzkich,
finansowych i sposobu ich rozdysponowania oraz przysztych planéw). Nowoscig wynikajgca z
EKLE jest konieczno$¢ zapewnienia, aby decyzja o odwotaniu Prezesa UKE podlegata kontroli
sgdowej w zakresie stanu faktycznego, jak i kwestii prawnych. Art. 7 ust. 3 in fine, ktory
dotyczy tej kwestii zostat wdrozony poprzez umozliwienie Prezesowi UKE odwotania sie do
sgdu pracy w przypadku odwofania Prezesa UKE przed uptywem kadencji. Zamkniety katalog
przyczyn odwotania Prezesa UKE pozostat przy tym niezmieniony.

Przepisy tego rozdziatu regulujg rowniez zakres dziatania Prezesa UKE. Jednakze katalog zadan
i czynnosci objetych tym zakresem nie ma charakteru wyczerpujgcego. Dotyczy on m.in.
dziatan regulacyjnych i kontrolnych prowadzonych w odniesieniu do rynkéw ustug
telekomunikacyjnych, gospodarowania zasobami telekomunikacyjnymi i kontroli
kompatybilnosci elektromagnetycznej. Na podstawie bowiem art. 21 ustawy z dnia 13
kwietnia 2007 r. o kompatybilnosci elektromagnetycznej Prezes UKE jest organem
uprawnionym do przeprowadzania kontroli spetniania przez urzadzenia wymagan
dotyczacych kompatybilnosci elektromagnetycznej. Ponadto Prezes UKE wykonuje zadania z
zakresu regulacji dziatalnos$ci pocztowej, okreslonych w ustawie z dnia 23 listopada 2012 r. -
Prawo pocztowe oraz okreslonych w ustawie z dnia 7 maja 2010 r. o wspieraniu rozwoju ustug
i sieci telekomunikacyjnych (w sprawach warunkéw prowadzenia inwestycji
telekomunikacyjnych), z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (w sprawach zwigzanych
z budowa i udostepnianiem kanatéw technologicznych wzdtuz drég publicznych), z dnia 27
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marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (w sprawach wspoétdziatania
przy wydawaniu decyzji dotyczacych ograniczania sposobu korzystania z nieruchomosci przez
udzielenie zezwolenia na zakfadanie i przeprowadzenie na nieruchomosci urzadzen tgcznosci
publicznej, jezeli wtasciciel nie wyraza na to zgody) oraz z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (w sprawach opiniowania projektéw studiéw uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gminy oraz miejscowych plandw zagospodarowania, a
takze wystepowania w sprawie ustalenia lokalizacji inwestycji celu publicznego z zakresu
tgcznosci publicznej).

Art. 366

Przepis zawiera delegacje ustawowe do wydania fakultatywnych rozporzadzen okreslajgcych
szczeg6towe warunki (zasady) prowadzenia dziatalnosci telekomunikacyjnej, ktére mogg
zawiera¢ odstepstwa od uregulowan ustawowych, m.in. dla jednostek podlegtych MON,
jednostek sit zbrojnych panstw obcych oraz jednostek organizacyjnych innych zagranicznych
organow panstwowych, jednostek organizacyjnych ABW i AW, komérek wywiadu skarbowego
oraz jednostek podlegtych ministrowi wtasciwemu do spraw wewnetrznych.

Dziatalnos¢ kontrola Prezesa UKE — Dziat VIIl. Rozdziat 2.

Projektowane przepisy regulujg kwestie weryfikacji przez Prezesa UKE przestrzegania
przepisow, decyzji oraz postanowien z zakresu telekomunikacji lub spetniania wymagan
dotyczgcych kompatybilnosci elektromagnetycznej. Zaproponowane regulacje nie odbiegajg
W sposob zasadniczy od dotychczasowych rozwigzan przyjetych w ustawie — Prawo
telekomunikacyjne. Dla wieksze] jasnosci i przejrzystosci projektowana ustawa wymienia
przyktadowe dziatania jakie w ramach w/w weryfikacji Prezes UKE moze podejmowac. Nalezy
wymieni¢ tu oprocz prowadzenia kontroli oraz postepowania kontrolnego, rowniez
monitorowanie widma radiowego oraz lokalizowanie Zrddta zaktdcen, ktére to dziatania sg
odrebne od postepowania kontrolnego i pokontrolnego. Nalezy tu wskazac, ze kontrola jest
skierowana przeciwko konkretnej osobie/podmiotowi, podczas gdy monitorowanie widma
nastepuje w sytuacji, gdy nie jest jeszcze wiadome czy doszto w ogdle do naruszenia przepisow
i pracownicy UKE badajg (np. podczas objazdéw samochodowych przy wykorzystaniu
odpowiedniego sprzetu) czy na danym obszarze doszto do uzywania urzadzen radiowych,
wykorzystania widma i nastepnie poréwnania wynikéw z wydanymi pozwoleniami, decyzjami.

Art. 367-378

Prezes UKE jest rowniez organem uprawnionym do kontroli znajdujgcych sie w obrocie lub
oddanych do uzytku wyrobdéw. Projektowana ustawa wymienia tu rozporzgdzenia Komisji
Europejskiej, w zakresie ktorych wtasciwy jest Prezes UKE i ktore stanowig srodek wykonawczy
do dyrektywy 2005/32/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 6 lipca 2005 r.
ustanawiajgcej ogdlne zasady ustalania wymogdw dotyczacych ekoprojektu dla produktéw
wykorzystujgcych energie oraz dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/125/WE z
dnia 21 pazdziernika 2009 r. ustanawiajgca ogdlne zasady ustalania wymogdw dotyczacych
ekoprojektu dla produktéw zwigzanych z energig. Prezes UKE posiada rdwniez kompetencje
w zakresie kontroli produktéw wykorzystujgcych energie i znakowania efektywnosci
energetycznej, a takze kontroli aparatury. Projektowane przepisy w powyzszym zakresie
zawierajg aktualizacje katalogu aktéw unijnych, w odniesieniu do ktdrych Prezes UKE posiada
uprawnienia kontrolne.
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W celu zapewnienia pewnosci prawnej i rzetelnosci przeprowadzenia kontroli utrzymano
regulacje wymagajgce, aby kontrole przeprowadzali co do zasady pracownicy UKE (a zatem
osoby pozostajgce w stosunku pracy) po okazaniu legitymacji stuzbowe] oraz doreczeniu
upowaznienia do przeprowadzenia kontroli. Minister wtasciwy do spraw informatyzacji okresli
przy tym wzér legitymacji. Projektowana ustawa bedzie zwierata réwniez regulacje dotyczace,
wymagajacej podjecia niezwtocznych dziatan, kontroli u osoby fizycznej. W takich sytuacjach
bowiem powinno by¢ dopuszczalne rozpoczecie kontroli jedynie po okazaniu legitymacji
stuzbowej, natomiast upowaznienie do przeprowadzenia kontroli bedzie mozna doreczy¢ w
terminie trzech dni od podjecia kontroli. Okreslono réwniez elementy upowaznienia do
przeprowadzenia kontroli osoby fizycznej wzorowane na analogicznym katalogu z art. 49 ust.
7 ustawy — Prawo przedsiebiorcéw.

Do kontroli dziatalnosci gospodarczej przedsiebiorcy bedzie, tak jak dotychczas, stosowany
rozdziat 5 ustawy — Prawo przedsiebiorcéw dotyczgcy ograniczen kontroli. Rozdziat ten okresla
m.in. prawo do odszkodowania za szkode na skutek przeprowadzenia czynnosci kontrolnych z
naruszeniem przepisow, reguty planowania kontroli, reguty uprzedniego powiadomienia
przedsiebiorcy o kontroli. W tym ostatnim aspekcie nalezy wskaza¢, ze art. 48 ust. 11 ustawy
— Prawo przedsiebiorcow wymienione zostaly przypadki, do ktéorych obowigzku
zawiadomienia o zamiarze wszczecia kontroli nie dokonuje sie. Zasadne jest wytgczenie tego
obowigzku réwniez w przypadku kontroli przeprowadzanej przez Prezesa UKE, tak aby
umozliwi¢ sprawne przeprowadzanie kontroli. Wytgczenie to znajdzie sie w ustawie
wprowadzajgcej przepisy niniejszej ustawy.

Ze wzgledu na potrzebe zapewnienia efektywnosci, sprawnosci przeprowadzania kontroli , w
szczegolnosci w przypadku czynnosci wymagajacych eksperckiej wiedzy, utrzymano regulacje
dopuszczajgcg udziat w czynnosciach kontrolnych réwniez innych oséb — posiadajgcych wiedze
specjalistyczng, ktore nie sg pracownikami UKE. Osoby takie bedg musiaty réwniez
dysponowa¢ upowaznieniem udzielonym przez Prezesa UKE. Ponadto, w dalszym ciggu
mozliwa bedzie wspodtpraca Prezesa UKE z innymi organami kontrolnymi i wspdlne
prowadzenie kontroli. Takie rozwigzanie umozliwia wykorzystanie ustalen z kontroli
prowadzonej w szczegdlnosci przez Inspekcjg Handlowg, czy organy inspekcji ochrony
Srodowiska. Kazdy z organdw przeprowadza jednak czynnosci kontrolne w ramach swojej
wtasciwosci.

Projektowane przepisy na wzoér dotychczasowych regulacji zawierajg katalog czynnosci, do
ktorych przeprowadzajgcy kontrole jest upowazniony. Sg to uprawnienia w szczegdélnosci
dotyczgce dostepu do materiatéw, dokumentéw, wstepu do obiektéw, nieruchomosci,
nieodptatnego pobierania probek, wykonywania czynnosci kontrolno-pomiarowych. Z kontroli
sporzadza sie protokot.

Co do zasady kontrola moze dotyczyé kazdego podmiotu, ktéry jest zobowigzany do
przestrzegania przepiséw, decyzji i postanowien z zakresu telekomunikacji. Kontrole i
postepowanie pokontrolne Prezes UKE wszczyna z urzedu.

Do kontroli oraz zalecen pokontrolnych stosuje sie przepisy art. 42-47 ustawy z dnia 14
czerwca 1960 r. - Kodeksu postepowania administracyjnego. W ten sposéb mozliwe bedzie
korzystanie z przyjetych na gruncie kpa rozwigzan dotyczacych doreczen.

Art. 379
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Projektowane przepisy okreslajg rowniez skutki stwierdzenia nieprawidtowosci w nastepstwie
przeprowadzonej kontroli, tj. mozliwos¢ natozenia kary lub wydanie zalecen pokontrolnych.
W zaleceniach pokontrolnych Prezes wzywa podmiot kontrolowany do usuniecia
nieprawidtowosci lub udzielenia wyjasnied oraz informuje o mozliwosci przedstawienia
stanowiska odnosnie do stwierdzonych naruszen. Dotychczas obowigzujgce przepisy ustawy
Prawo telekomunikacyjne nie zawieraty analogicznego przepisu dotyczacego przedstawienia
stanowisk. Projektowana ustawa pke w tym zakresie wdraza art. 30 ust. 2 EKLE, z ktdrego to
przepisu wynika, ze witasciwy organ, w przypadku gdy stwierdzi ze dane przedsiebiorstwo nie
spetnia obowigzkéw (wynikajgcych z wpisu do rejestru przedsiebiorcéw, prawa uzytkowania
widma, zasobdéw numeracyjnych lub innych szczegdlnych obowigzkéw wynikajgcych z EKLE)
powiadamia o tym przedsiebiorstwo i zapewnia mu mozliwos¢ wypowiedzenia sie w tej
kwestii w rozsgdnym terminie.

Zasadne jest utrzymanie dotychczasowej regulacji, tak, aby mozliwe byto natozenie kary na
podstawie wynikdw kontroli, a nie dopiero po wydaniu zalecen pokontrolnych (i braku
usuniecia nieprawidtowosci wskazanych w zaleceniu). Przeciwna regulacja mogtaby stanowi¢
zachete do nieprzestrzegania przepisow, gdyz kara grozitaby dopiero za nieusuniecie
nieprawidtowosci wykazanych w zaleceniu pokontrolnym. Nie zdecydowano sie jednak na
automatyczne nakfadanie kary po stwierdzeniu naruszenia, pozostawiajgc wybodr srodka —
natozenie kary lub wydanie zalecen pokontrolnych - do decyzji Prezesa UKE. Nalezy przy tym
podkreslié, iz Prezes UKE moze réwniez naktadaé kary —w przypadku gdy nie przeprowadzono
kontroli a naruszenie wykazano w inny sposdb.

Projektowane przepisy wskazujg, iz Prezes UKE w zaleceniach pokontrolnych bedzie
wskazywat termin na usuniecie nieprawidtowosci lub udzielenie wyjasnien, ktory co do zasady
nie moze by¢ krétszy niz 30 dni (wyjatkiem sg sytuacje gdy podmiot kontrolowany wyrazit
zgode lub gdy naruszenia wskazane w zaleceniach pokontrolnych powtarzaty sie w
przesztosci). Prezes UKE ustalajgc termin powinien w praktyce bra¢ pod uwage wszystkie
czynnikami, ktére wptywaja na mozliwos¢ wykonania zalecen, takie jak m.in. rodzaj i stopien
naruszen. Projekt przewiduje regulacje o charakterze dyscyplinujgcym podmiot kontrolowany
w sytuacji niewykonania zalecen. W takiej sytuacji Prezes UKE moze wyda¢ decyzje nakazujgca
usuniecie stwierdzonych nieprawidtowosci. A w przypadku gdy nieprawidtowosci
wystepowaty w przesztosci lub majg powazny charakter, a podmiot kontrolowany nie
zastosowat sie do decyzji, Prezes UKE, na podstawie projektowanych przepiséw bedzie madgt,
w drodze decyzji, zakaza¢ podmiotowi kontrolowanemu wykonywania dziatalnosci
telekomunikacyjnej, zmieni¢ lub cofngc rezerwacje czestotliwosci, zasobow orbitalnych lub
przydziat numeracji. W tym zakresie przeniesione zostaty do projektowanej ustawy
rozwigzania zawarte wczesniej w ustawie Prawo telekomunikacyjne. Decyzja ta stanowic
bedzie podstawe do wykreslenia podmiotu kontrolowanego z rejestru przedsiebiorcow.

Art. 380

Projektowany przepis zawiera analogiczne do dotychczas obowigzujgcych przepisédw ustawy
Prawo telekomunikacyjne regulacje odnosnie do stwierdzonych w wyniku kontroli naruszen
obowigzkéw w ten sposdb, ze powoduje to zagrozenie dla obronnosci, bezpieczenstwa
panstwa, zycia lub zdrowia ludzi lub zagrozenie wywotania powaznej szkody majgtkowe;j,
powaznych utrudnien w funkcjonowaniu sieci telekomunikacyjnej lub ustug komunikacji
elektronicznej.

Art. 381
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Projektowane przepisy regulujg kwestie uzywania urzadzenia radiowego bez pozwolenia, a
takze bez okre$lonych decyzji, wpisu do rejestru urzadzen radiowych uzywanych bez
pozwolenia oraz przez osobe nieuprawniong. Przepisy bedg odnosity sie zatem réwniez do
uzywania urzadzen radiowych bez uzyskania decyzji Prezesa UKE dopuszczajacej czasowe
uzywanie urzadzenia radiowego w celu zapewnienia przekazu informacji na okres
nieprzekraczajacy 30 dni lub decyzji zezwalajacej na czasowe uzywanie urzadzenia radiowego
nadawczego lub nadawczo-odbiorczego w celu przeprowadzenia badan, testow lub
eksperymentow. Regulacje w tym zakresie nie odbiegajg od tych zawartych dotychczas w Pt.

Projektowane przepisy okreslg przystugujgce Prezesowi UKE kompetencje majgce na celu
zakazanie bezprawnego uzywania urzadzen radiowych a takze zabezpieczenie urzadzen przed
dalszym ich uzywaniem czy obstugg oraz przyjecie urzadzen do depozytu. W powyzszych
kwestiach Prezes UKE wydaje decyzje administracyjne. Decyzje odnoszg sie $ciSle do
wskazanych w przepisie form bezprawnego uzywania czy obstugiwania urzgdzen, nie dotyczg
innych sytuacji, w szczegdlnosci naruszen warunkdw wykorzystania czestotliwosci, zalegania z
optatami.

Prezes UKE, aby podjg¢ decyzje zakazujgcg bezprawne uzywanie urzgdzen radiowych musi
wykazaé, iz faktycznie zaistniat ten bezprawny stan. Moze to nastgpi¢ w ramach kontroli lub
monitorowania widma.

Art. 382-383

Projektowane przepisy przenoszg tres¢ dotychczas obowigzujgcego art. 204 i 204a ustawy
Prawo telekomunikacyjne i regulujg kwestie wystgpienia lub mozliwego wystgpienia
szkodliwych zaktécen pracy urzadzenia powodowanych przez inne urzgdzenie wytwarzajgce
pole elektromagnetyczne.

Przepisy odnoszg sie do urzadzen w rozumieniu ustawy o kompatybilnosci
elektromagnetycznej. Ustawa ta dotyczy urzadzen, w tym aparatury, instalacji stacjonarnej,
komponentu oraz instalacji ruchomej w kontekscie ich zdolnosci do zadowalajgcego dziatania
w okreslonym srodowisku elektromagnetycznym bez wprowadzania do tego srodowiska
niedopuszczalnych zaburzen elektromagnetycznych (kompatybilnos¢ elektromagnetyczna).
Urzadzenia powinny by¢ kompatybilne elektromagnetycznie. W zakresie zaktdcanych
urzagdzen projektowane przepisy odnoszg sie wytgcznie do tych urzadzen, ktére spetniaja
zasadnicze wymagania okreslone w ustawie o kompatybilnosci elektromagnetycznej. Sg to
wymagania dotyczgce niewywotywania w swoim srodowisku zaburzen elektromagnetycznych
o wartosciach przekraczajacych odpornosc na te zaburzenia innego urzadzenia wystepujacego
w tym srodowisku oraz posiadania wymaganej odpornosci na zaburzenia elektromagnetyczne.
Przez odpornos¢ na zaburzenia elektromagnetyczne nalezy rozumie¢ zdolnos¢ urzadzen do
dziatania zgodnie z przeznaczeniem bez ograniczania wykonywanych funkcji w przypadku
wystgpienia zaburzen elektromagnetycznych. Zaburzeniem elektromagnetycznym jest
natomiast dowolne zjawisko elektromagnetyczne, ktére moze obnizy¢ jakos¢ dziatania
urzadzen albo niekorzystnie wptyngé na materie ozywiong i nieozywiong. Nalezy zatem ustali¢
czy zaktécane urzadzenie spetnia powyzisze warunki i posiada odpornos$¢ na zaburzenia
elektromagnetyczne. Jezeli urzadzenie to nie spetnia wymagan woweczas nie podlega ochronie
przed szkodliwymi zaktéceniami przewidzianej w projektowanych przepisach. Przepis nie
wskazuje, iz urzadzenie zaktdcajagce musi réwniez spetnia¢ zasadnicze wymagania, co
podyktowane jest tym, ze przepis ma na celu ochrone urzadzen zaktécanych.
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Projektowany art. 382 odnosi sie do sytuacji stwierdzenia wystepowania szkodliwych
zaktocen. W takim przypadku Prezes UKE moze wydaé decyzje o, m.in. czasowym wstrzymaniu
uzywania urzadzenia powodujgcego szkodliwe zaktdcenia, zmianie sposobu uzywania
urzadzenia, zastosowaniu srodkéw technicznych, czasowym zajeciu urzadzenia celem
przeprowadzenia badan. Projektowany art. 383 dotyczy natomiast sytuacji, gdy Prezes UKE
stwierdzi, ze urzadzenie moze powodowac szkodliwe zaktdcenia i wymienia mozliwe
uprawnienia prezesa UKE w tym zakresie.

O podjetych dziatania na podstawie projektowanych przepiséw Prezes UKE jest obowigzany
powiadomi¢ Komisje Europejska i panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej, co wynika z
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/30/UE z 26 lutego 2014 r. w sprawie
harmonizacji ustawodawstw panistw cztonkowskich odnoszgcych sie do kompatybilnosci
elektromagnetycznej.

Art. 383

Projektowany przepis analogicznie do dotychczas obowigzujgcych rozwigzan w ustawie Prawo
telekomunikacyjne wyltgcza zasadniczo stosowanie przepiséw dotyczacych kontroli w
odniesieniu do uzytkownikow rzgdowych, co podyktowane jest specyfikg ich funkcjonowania.
Projektowany ust. 2 zawiera upowaznienie do wydania dla wskazanych w nim uzytkownikow
rzgdowych rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie usuwania zaktdcen
powodowanych przez urzgdzenia uzywane przez tych uzytkownikéw. Ponadto w ust. 3
zawarto upowaznienie do wydania przez Ministra Sprawiedliwosci w porozumieniu z
ministrem wfasciwym do spraw informatyzacji rozporzgdzenia okreslajgcego sposob
przeprowadzania postepowania kontrolnego i pokontrolnego przez Prezesa UKE wobec
jednostek organizacyjnych Stuzby Wiezienne;.

ROZDZIAL 3. Postepowanie przed Prezesem UKE

Projektowane przepisy bazujg na rozwigzaniach wypracowanych juz na gruncie obowigzujgcej
dotychczas ustawy - Prawo telekomunikacyjne.

Art. 386

Zgodnie z proponowanym przepisem postepowanie przed Prezesem UKE co do zasady toczy
sie na podstawie przepisow kpa. Odstepstwa od stosowania tej zasady bedg wynika¢ z
projektowanej ustawy pke Ilub z wustawy o wspieraniu rozwoju ustug i sieci
telekomunikacyjnych. S3 to w szczegdlnosci przepisy dotyczace postepowania
konsultacyjnego i konsolidacyjnego, odrebny tryb zaskarzania okreslonych decyzji Prezesa
UKE.

Projektowany przepis jest konsekwencjg brzmienia art. 31 EKLE, ktory reguluje prawo
odwotania sie. Zgodnie z tym przepisem panstwa cztonkowskie zapewniajg, aby na poziomie
krajowym istniaty = skuteczne  mechanizmy umozliwiajgce  uzytkownikom  lub
przedsiebiorstwom udostepniajgcym sieci lub $wiadczgcym ustugi fgcznosci elektronicznej lub
udostepniajgcym urzadzenia towarzyszace, ktdérych dotyczy dana decyzja wydana przez
wiasciwy organ, korzystanie z prawa odwotania sie od takiej decyzji do organu odwotawczego
niezaleznego od zaangazowanych stron oraz od wszelkiej zewnetrznej interwencji lub presji
politycznej, ktéra mogtaby przeszkodzi¢ mu w niezaleznej ocenie zawistych przed nim spraw.
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Organ taki, ktéry moze by¢ sadem, dysponuje odpowiednig wiedzg specjalistyczng
pozwalajgca mu na skuteczne wypetnianie swoich funkcji. Jezeli organ odwotawczy nie jest
organem sgdowym, musi on zawsze sporzadzié na piSmie uzasadnienie swojej decyzji. Ponadto
w takim przypadku decyzja takiego organu musi podlegaé kontroli przez organ sgdowy.
Panstwa cztonkowskie majg obowigzek zagwarantowania istnienia skutecznych srodkdw
odwotawczych.

Projektowany przepis przenosi w zakresie procedury odwotawczej regulacje zawarte w
ustawie Prawo telekomunikacyjne, zatem mozna wyrézni¢ dwa tryby odwotawczego od
decyzji Prezesa UKE. Pierwszy to tryb wynikajgcy ze stosowania przepisdw kpa oraz ustawy o
postepowaniu przed sadami administracyjnymi. W trybie tym stronie, niezadowolone] z
rozstrzygniecia Prezesa UKE przystuguje wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy przez
Prezesa UKE lub wniesienie skargi wprost do sgdu administracyjnego. Na decyzje wydang w
wyniku ponownego rozpatrzenia sprawy stronie przystuguje skarga do wojewddzkiego sgdu
administracyjnego.

Drugi tryb stanowi odstepstwo od zasad przewidzianych w kpa i jak wskazuje projektowany
przepis od decyzji wymienionych w tym przepisie stuzy odwotanie do Sgdu Okregowego w
Warszawie - Sadu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw. Przepis dotyczy decyzji o ustaleniu
znaczacej pozycji rynkowej, w sprawie natozenia, zniesienia, zmiany lub uchylenia
obowigzkéw regulacyjnych, w sprawie natozenia kar, wydawanych w sprawach spornych.
Rozpatrywanie tych spraw przez SOKiK wynika z ich specyfiki, potrzeby zagwarantowania, ze
odwotanie zostanie rozpatrzone rowniez merytorycznie przez organ odwofawczy w
rozumieniu przepisow EKtE. Postepowania w sprawach odwotan, o ktérych mowa w ust. 2,
toczg sie wedtug przepisow Kodeksu postepowania cywilnego o postepowaniu w sprawach z
zakresu regulacji telekomunikacji i poczty (479°7-479% kpc).

Art. 387

Przepis stanowi wdrozenie art. 31 ust. 3 EKLE, ktory dotyczy obowigzku panstw cztonkowskich
gromadzenia informacji na temat ogdlnego przedmiotu odwotan, liczby wnioskdéw
odwotawczych, czasu trwania postepowan odwotawczych oraz liczby wydanych decyzji o
zastosowaniu srodkéw tymczasowych. EKLE wskazuje réwniez, iz panstwa cztonkowskie
powinny na uzasadniony wniosek Komisji oraz BEREC przekazywac¢ powyzsze informacje oraz
decyzje i orzeczenia. Obowigzki te znalazty odzwierciedlenie w projektowanym przepisie,
ktorego adresatem jest Prezes UKE.

Art. 388

Projektowany przepis reguluje kwestie ograniczen wgladu do akt w sytuacjach gdy
udostepnienie materiatu dowodowego grozi ujawnieniem tajemnicy przedsiebiorstwa lub
innych tajemnic prawnie chronionych. Przepis odnosi sie do postepowan, ktére dotyczg spraw
spornych i w ktorych zachodzi potrzeba uniemozliwienia dostepu pozostatych stron do
wszystkich zgromadzonych w postepowaniu materiatdw. Regulacja ta uzupetnia ogdlne
regulacje zawarte w ustawie — Kodeks postepowania administracyjnego odnoszace sie, m.in.
do ograniczenia zasady jawnosci postepowania dla stron w odniesieniu do akt sprawy
zawierajgcych informacje niejawne o klauzuli tajnosci ,tajne” lub ,scisle tajne”, a takze do
innych akt, ktére organ administracji publicznej wytgczy ze wzgledu na waziny interes
panstwowy. Ograniczenie dostepu strony do akt ze wzgledu na potrzebe zapewnienia ochrony
pozostatych tajemnic, w tym tajemnicy telekomunikacyjnej czy tajemnic zawodowych
odbywac sie bedzie w oparciu o projektowany przepis.
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Ograniczenie wgladu do akt bedzie nastepowato na wniosek lub z urzedu, przy czym dziatanie
Prezesa UKE z urzedu dotyczy tajemnic, ktérych obowigzek ochrony wynika z innych
przepisow. W przypadku natomiast, ztozenia wniosku o ograniczenie, strona wnioskujgca
powinna réwniez przedtozy¢ wersje dokumentu niezawierajgcg informacji objetych
ograniczeniem, ktdra zostanie udostepniona stronom. Ograniczenie wgladu do materiaty
dowodowego nastepuje w drodze postanowienia.

Projektowany przepis umozliwia réwniez zastrzezenie informacji, dokumentéw lub ich czesci
zawierajgcych tajemnice przedsiebiorstwa, przedstawianych Prezesowi UKE.

Art. 389

Projektowany przepis reguluje kwestie odstepstwa od przewidzianego w kpa sposobu
doreczania decyzji czy informowania o innych czynnos$ciach. W przypadku postepowan
prowadzonych w sprawach dotyczgcych pozwolen radiowych, rezerwacji czestotliwosci oraz
czasowego uzywania urzadzenia radiowego w celu zapewnienia przekazu informacji
zawiadomienia mozna dokona¢ poprzez obwieszczenie na stronie podmiotowej BIP UKE.
Dokonywanie obwieszczenia zamiast doreczania stronie decyzji czy innych zawiadomien
uzasadnione jest w sytuacjach gdy niezbedne jest przyspieszenie postepowan, np. w
przypadku organizacji duzych imprez masowych, na potrzeby ktérych wydawane sg m.in.
pozwolenia radiowe, czy decyzje w sprawie czasowego uzywania urzgdzenia radiowego.

Warunkiem zastosowania takiego trybu zawiadamiania stron jest wystgpienie o to przez
strone albo wyrazenie przez strone zgody na taki sposdb zawiadamiania. W sytuacji gdy
warunek ten jest spetniony, domniemywa sie, ze doreczenie pisma zostato dokonane z dniem
opublikowania na stronie podmiotowej BIP UKE obwieszczenia.

Dziat IX. Przepisy karne i kary pieniezne
Art. 390

Projektowany przepis w ust. 1 wskazuje, ze uzywanie urzgdzenia radiowego nadawczego lub
nadawczo-odbiorczego bez wymaganego pozwolenia, o ktérym mowa w ust. 143 PKE, stanowi
wykroczenie. Przepis nie obejmuje swa dyspozycjg przypadkéw, gdy do uzywania urzadzenia
nie jest wymagane pozwolenie np. urzadzen odbiorczych. W poréwnaniu do sankcji
przewidzianych w dotychczas obowigzujgcej ustawie Prawo telekomunikacyjne, tj. kary
grzywny w wysokosci do 1000 ztotych, projektowana ustawa przewiduje surowszg kare
grzywny wynoszacg do 5000 ztotych. Wyzsza od obecnej gérna granica kary grzywny
podyktowane jest tym, aby kara ta byta wystarczajgco odstraszajgca. Przepis ten chroni
réwniez podmioty, ktére same uzywajg urzgdzenia radiowe w sposéb legalny. Orzekanie w
tych sprawach bedzie nastepowato, tak jak i obecnie, w trybie przepisow Kodeksu
postepowania w sprawach o wykroczenia. Projektowane przepisy w ust. 3 przewidujg rowniez,
na wzor obecnych regulacji zawartych w Prawie telekomunikacyjnym, kare grzywny,
ograniczenia wolnosci czy pozbawienia wolnosci do lat 2 w przypadku dziatania w sposdb
uporczywy.

Podobnie jak dotychczas, w ust. 4 i 5 wprowadzono zasade przepadku urzadzen
przeznaczonych lub stuzgcych do popetnienia czynu zabronionego, o ktérym mowa w ust. 1 i
3. Przedmiot objety przepadkiem przechodzi na wtasno$é¢ Skarbu Panstwa z chwilg
uprawomocnienia sie wyroku. Zasada stosuje sie rowniez do przedmiotéw nie stanowigcych
wiasnosci sprawcy majgc na celu zabezpieczenie przed ich ponownym uzyciem. Orzeczenie
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przepadku przedmiotow jest fakultatywne, chyba ze wystgpia dodatkowe okolicznosci
wymienione w ust. 5.

Nowoscig tego przepisu, jest ust. 2, ktéry penalizuje uniemozliwianie dostepu do materiatéw,
dokumentéw oraz innych danych niezbednych do przeprowadzenia kontroli. Czyn ten réwniez
jest zagrozony karg w wysokosci 5000 ztotych.

Art. 391

Projektowany przepis powtarza tre$¢ dotychczas obowigzujgcego art. 24 ustawy o
Swiadczeniu ustug komunikacji elektronicznej, ktéry zostanie z tej ustawy usuniety. Przepis
ustanawia sankcje za przesytanie niezaméwionych informacji handlowych oraz dodatkowo za
wykorzystywanie telekomunikacyjnych urzadzen koricowych lub automatycznych systemow
wywotujgcych w celu marketingu bezposredniego — bez zgody abonenta lub uzytkownika
koAcowego. Wymienione wyzej czyny stanowia wykroczenie zagrozone kara grzywny. Sciganie
tych wykroczen bedzie nastepowato na wniosek pokrzywdzonego.

Art. 392

EKLE zobowigzuje panstwa cztonkowskie do ustanowienia sankcji za naruszenia przepisow
prawa krajowego. W art. 392 ust. 1 projektu zawarte zostaty sankcje majgce na celu
zabezpieczenie wykonania obowigzkéw cigzgcych na przedsiebiorcach komunikacji
elektronicznej oraz na innych podmiotach, ktére dopuscity sie naruszen. Dotyczg one m. in.
naruszenia obowigzkéw w zakresie wpisu do rejestru, warunkow dostepu, przekazywania
Prezesowi UKE informacji, uzywania urzgdzenia radiowego bez wymaganego wpisu do rejestru
urzgdzen, niewykorzystywania czestotliwosci przyznanych w rezerwacji czestotliwosci czy
wykorzystywania zasobéw numeracji niezgodnie z przeznaczeniem. Projektowane przepisy
upowazniajg Prezesa UKE do naktadania w stosownych przypadkach odstraszajgcych sankcji
finansowych. Postepowanie w sprawie natozenia kary pienieznej odbywa sie w trybie
administracyjnym i na Prezesie UKE cigzy obowigzek wykazania, ze doszto do naruszenia
przepisdw prawa. Natozone kary podlegajg Sciggnieciu w trybie przepiséw o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji.

Art. 393

W niniejszym przepisie zostaty uregulowane kwestie dotyczgce naktadania kar pienieznych na
przedsiebiorcow komunikacji elektronicznej, ktérzy wbrew przepisom ustawy nie stosujg sie
do nakazdéw i zakazéw w niej okreslonych. Prezes UKE naktada kare w formie decyzji
administracyjnej. Jej wysokos¢ nie moze przekroczy¢ 3% przychodu ukaranego podmiotu,
osiggnietego w poprzednim roku kalendarzowym, przy czym ustawa nie przewiduje dolnej
granicy kary pienieznej okreslonej w art. 392.

Jezeli podmiot w poprzednim roku kalendarzowym nie osiggnat przychodu lub osiggnat
przychdd w wysokosci nieprzekraczajgcej 500 000 zf, Prezes UKE naktadajgc kare ustala
przychdd stanowigcy podstawe wymiaru kary wg sredniego przychodu podmiotu w trzech
kolejnych latach kalendarzowych, poprzedzajacych rok natozenia kary. Jezeli za$ tak ustalony
przychdd nie przekroczy 500 000 zt, Prezes UKE bedzie mégt wymierzy¢ kare do wysokosci 15
000 zt.

Prezes UKE ustalajgc wysokosc kary pienieznej musi wzig¢ pod uwage okolicznosci okreslone
w ust. 7. W celu umozliwienia ustalenia kary, Prezes UKE moze zgdaé przekazania
odpowiednich danych od podmiotu bedacego strong postepowania o natozenie kary
pienieznej. 30 dniowy termin do wykonania obowigzku dostarczenia danych okreslony ustawg
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i nie moze by¢ skracany przez Prezesa UKE. W przypadku odmowy dostarczenia danych,
niedostarczenia ich w ustalonym terminie lub braku mozliwosci ustalenia podstawy wymiaru
kary pienieznej na podstawie dostarczonych danych, Prezes UKE jest uprawniony do
szacunkowego ustalenia podstawy wymiaru kary pienieznej. Przepis ust. 8 ustala minimalng
wysokos¢ przychodu przedsiebiorstwa od ktérego wymierzana jest kara pieniezna na 500 000
zfotych.

Ust. 9 dotyczy okreslenia szczegdlnej wysokosci podstawy wymiaru kary. W przypadku
podmiotu dziatajgcego na rynku przez niepetny rok kalendarzowy przyjmuje sie kwote 500 000
ztotych. Natomiast w przypadku czynéw okreslonych w art. 391 ust. 1 pkt. 77, jezeli podmiot
nie osiggnat przychodu w poprzednim roku kalendarzowym, za podstawe wymiaru kary
przyjmuje sie kwote 10 000 ztotych.

Przepisy ust. 10 i 11 podobnie jak przepisy, ktére miaty wejs¢ w zycie 1 stycznia 2021 r. w
ramach ustawy z dnia 30 sierpnia 2019 r. o zmianie ustawy o wspieraniu rozwoju ustug i sieci
telekomunikacyjnych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2019 r. poz. 1815) dookreslaja,
ze administracyjne kary pieniezne, naktadane przez Prezesa UKE, stanowig przychéd Funduszu
Szerokopasmowego, a nie jak dotychczas dochdd budzetu panstwa.

Art. 394

Przepis stanowi powtdrzenie regulacji zawartej w art. 210a Pt i reguluje kwestie sankcji za
naruszenie obowigzkéw dotyczgcych bezpieczenstwa przetwarzania danych osobowych, w
tym wdrozenia technicznych i organizacyjnych srodkéw ochrony, obowigzkéw informacyjnych
wzgledem Prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobowych oraz uzytkownika (w przypadku
naruszenia danych osobowych), a takze obowigzkéw dotyczgcych prowadzenia rejestru
naruszen danych osobowych. Obowigzki te zostaty natozone na podstawie projektowanych
art. 346, 347 pke na dostawce publicznie dostepnych ustug komunikacji elektronicznej.
Organem uprawnionym do naktadania kar jest Prezes Urzedu Ochrony Danych Osobowych.
Zastosowanie znajda tu odpowiednio przepis dotyczace naktadania kar przez Prezesa UKE (art.
392 ust. 3-5 oraz art. 393). Obowigzki, ktérych dotyczy kara pieniezna przewidziana w
projektowanym przepisie oraz obowigzek ustanowienia sankcji wynika z wdrozenia
rozporzadzenia Komisji (UE) nr 611/2013 z dnia 24 czerwca 2013 r. w sprawie $rodkow
majacych zastosowanie przy powiadamianiu o przypadkach naruszenia danych osobowych, na
mocy dyrektywy 2002/58/WE Parlamentu Europejskiego i Rady o prywatnosci i tgcznosci
elektronicznej oraz dyrektywy 2002/58/WE o prywatnosci.

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskie;j.

Projektowana regulacja nie zawiera przepisdw technicznych w rozumieniu rozporzadzenia
Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego
systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597) i nie
podlega notyfikacji Komisji Europejskiej.

Projektowana regulacja nie bedzie wymagata notyfikacji Komisji Europejskiej w trybie ustawy
z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej
(Dz. U.z2018r. poz. 362).

Projekt nie wymaga przedstawienia wtasciwym organom i instytucjom Unii Europejskiej, w
tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania

powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia. Ogtoszona w Dzienniku Ustaw ustawa zostanie
przekazana do Komisji Europejskiej jako krajowy srodek wykonawczy.
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Stosownie do postanowien art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w
procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248), projekt zostanie udostepniony
w Biuletynie Informacji Publicznej. Ponadto zgodnie z § 52 ust. 1 uchwaty Nr 190 Rady
Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2016 r.
poz. 1006 i 1024 oraz z 2018 r. poz. 114 i 278), zostanie udostepniony w Biuletynie Informacji
Publicznej na stronie podmiotowej Rzgdowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzgdowy Proces
Legislacyjny.
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